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TESEKKUR

Yoksulluk basit tanimi ile, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayacak minimum yasam
standartlarina sahip olamama, yoksunluk ise var olan sartlardan esit imkanlardan yararlanama
durumudur. Toplumsal ve ekonomik yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligi kavramindan
yola cikarak, yoksunluk oraninda yoksullugun arttigi bu durumdan en fazla kadinlarin etkilendigi
gercegini bir kez daha vurgulamak, sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerini masaya yatirmak ve ¢ikan sonuglarin
olumsuzluklarini gidermek tzere “Kadin Yoksullugu” calistayinda bir araya geldik.

Yoksullar icinde kadinlarin sayisinin artmasi ve kadinlarin yoksulluktan daha ¢ok etkilenmeleri
nedeniyle kadin yoksullugu olgusu daha fazla 6nem kazanmistir. Yoksulluk kavraminin bir kadin
sorunu haline gelmesi bu konunun incelenmesine ve ¢6zim odakli farkindalik ¢alismalarinin
artirillmasinin gerekliligine sebep olusturmustur. Kadinlar icin gelir yoksullugu olmasinin yani sira,
toplumsal hayata ve ekonomik kalkinmaya katilamamalari yoksunlugu da beraberinde getirmektedir.

TOBB Kadin Girisimciler Kurulu kadinin girisimcilik ve istihdamda, ekonomik ve toplumsal
hayatta yer almasi, daha fazla goriinir olmasi, toplumsal sayginliginin artirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi cercevesinde her alanda esitlik hakkinin saglanmasi icin egitim, mentorliik ve ihtiyac duydugu
her konuda kalkinmasi yonilinde destek olmak lizere projeler hazirlayip uygulamaktadir. Bu kapsamda
paydas oldugumuz “Kadin Yoksullugu Calistay!” ile sorunlarin ve ¢6zim Onerilerinin analizini ¢ikardik.
Sonug raporu ile sorunlara ¢d6ziim dnerileri Gretilmesi icin yol haritasi belirlenmesini hedefledik.

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu, Akdeniz Universitesi
Kadin Arastirmalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve Uygulama Merkezi (KATCAM), Tirk
Universiteli Kadinlar Dernegi Antalya Subesi isbirliginde ve vyerel yodnetimlerden temsilciler,
akademisyenler, kurum temsilcileri, STK temsilcileri, kadin kooperatiflerinin katim ve goris
alisverisi katkilari ile gerceklestirdigimiz sonug odakli bir calisma olan “Kadin Yoksullugu” calistayinda
kurulumuz adina paydas olmaktan mutluluk duyuyoruz.

Antalya’da kadina yonelik siddet ve yoksulluk iliskisi (izerine tamamladig TUBITAK projesinin
bulgulari ile katki sunan galisma konusu olan kadin yoksullugu kavrami ile galistay basligina ilham
veren ve c¢alistay raporunun es raportorii olan Do¢. Dr. Mehmed Zanbak’a, blylk 6zveri ile proje
Koordinatorliigiini yiriten ve bu Sonug¢ Raporunun raportdrligiinii yapan Tiirk Universiteli Kadinlar
Dernegi Antalya Subesi Baskani ve TOBB Antalya Kadin Girisimciler Uyesi Prof. Dr. Fulya Sarvan’a,
akademik bilgi kaynag katkilari icin Akdeniz Universitesi Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet
Arastirma ve Uygulama Merkezi (KATCAM) Midiri Sayin Dog. Dr. Gulay Yilmaz’a ve KATCAM
Danisma Kurulu lyesi akademisyenlere, masa basi calismalarinda degerli goris ve onerileri ile sonug
raporuna katki sunan kurum ve yerel yonetimlerin temsilcilerine, STK ve kadin kooperatifleri
temsilcilerine, ev sahipligi yaptigimiz ¢alistaya salon, ekip-ekipman ve teknik desteklerin
saglanmasinda destek olarak yanimizda olan Antalya Ticaret ve Sanayi Baskanimiz Sn. Ali Bahar’a,
calistay programinda birlikte ¢alistigimiz odamiz ekibine, paydaslarimiz yénetim kurullari ve
Uyelerine, TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu icra Komitesi ve kurul (iyelerimize géniilden
tesekkir ederim.

Serap KOCAOGLU
TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu icra Komitesi Baskani
TOBB Antalya KGK Bati Akdeniz Bolge Temsilcisi



ONSOz

Elinizdeki rapor 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar glinii vesilesi ile 10 Mart 2023 tarihinde diizenlenmis
olan Antalya Kadin Yoksullugu Calistayr’ nin bulgu, tespit ve sosyal politika 6nerilerini icermektedir.

Kadin yoksullugu tiim diinyada bir insan haklari ihlali olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’de
ve Antalya 6zelinde de kadin yoksullugunun genel nifusun yoksulluguna oranla daha derin oldugunu
elinizdeki rapor belgeliyor. Yoksulluk kavrami ekonomik yoklugun yani sira “yoksunluk” kavrami ile
degerlendirildiginde toplumda kadinin dezavantajli konumu daha da agiga cikiyor. Ekonomik
¢ikmazlar kadin yoksullugunda en 6nemli belirleyici olmakla beraber, yas, etnisite, cinsiyet ayrimciligi,
firsat esitsizligi gibi unsurlarda kadinlarin yasantisinin yoksullagmasinda birer etken haline geliyorlar.
Bu sebeple galistayi yoksunluklara isaret edecek, maddi ve sosyal esitsizligi ortaya ¢ikaracak sekilde
konu basliklarina ayirdik. Yasl kadindan geng kadin yoksulluguna; isci kadindan giftgiye, ev eksenli
uretim yapan kadindan issiz kadina; gogmen kadindan bosanmis kadin yoksulluguna, tutuklu
kadinlarin sorunlarina, anne ¢ocuk iliskisine, engelli kadinlara, engelli ve hasta bakimi yapan
kadinlarin yoksulluguna her kosulu ele alabilecek sekilde ¢alisma gruplari diizenledik.

Raporda gorilecegi Uzere, Tirkiye’de kadin yoksullugunun Covid19 pandemisi ile daha da
derinlestigini soylemek mumkindir. Her tirli kriz donemi, mevcut esitsizliklerin agirlagsmasi ile
sonuclanir. Calistay hazirliklari siirerken, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli deprem felaketinin
ardindan kadin yoksullugu sorunu ayri bir boyut kazandi. Dogal afetlerin kadin yoksullugunu
yayginlastirdigini, depremlerin toplumun fay hatlarini da kirdigini tizllerek gozlemledik. Bu sebeple
¢alistaya deprem sonrasi ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etkilerin derinlestirdigi toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ve kadin yoksullugunu da ekledik.

Calistay projesi, Akdeniz Universitesi Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KATCAM) ve Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Anabilim Dali’'nin (KTC) 24
Kasim 2022 tarihinde dizenlemis oldugu “Yashlik, Yoksulluk ve Kadina Kargi Siddet” panelinde
sekillendi. Ortaya c¢ikan veriler dyle ¢arpiciydi ki bu konu {zerine kurumsal anlamda ¢ok daha
derinlemesine egilmenin lizumu hasil oldu. Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi Antalya Subesi (TUKD
Antalya) Baskani Prof. Dr. Fulya Sarvan’in projenin yoneticiligini Gstlenerek Cumhuriyetin 100. yilinda
gerceklesen Antalya Kadin Yoksullugu Calistay igin kamu, reel sektor, akademi ve sivil toplum
hareketlerini temsilen bircok kurum ve kurulusun katilmi ile 100'den fazla uzmanin calistaya
katihmini bliylik emeklerle koordine etti. TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu (KGK) Sayin Serap
Kocaoglu'nun koordinatorlGgi ile ¢alistaya ev sahipligi yapti. KATCAM ve KTC Anabilim dali hocalari
uzmanlik alanlarinda ¢alisma gruplarina yonlendirici oldu ve masa raporlari hazirladilar. Burada hem
Yaslilik, Yoksulluk ve Kadina Karsi Siddet paneline, hem de bu galistaya, “Antalya‘'da Kadin Yoksullugu:
‘Cok Boyutlu Yoksulluk’ Uzerine Ekonometrik Bir Analiz” basligini tasiyan ve 2021 yilinda tamamlanan
119K804 numarali TUBITAK projesinin bulgulari ile katki sunan ve c¢alistay raporunun es raportorii
olan Dog. Dr. Mehmet Zanbak’i da projenin 6nemli mimarlari arasinda anmak gerekir. Tim
organizasyon ekibine ve zamanini ve uzmanhgini bu projeye vermis tim katihmcilarimiza sonsuz
tesekkdrlerimi sunarim.

Antalya Kadin Yoksullugu Calistayi’'nin ve raporunun ¢6zim ve destek mekanizmalarinin
kurulmasi yoniinde projeler yapmak ve Antalya kenti 6lgeginde yapisal bir déniisimi baslatmak igin
ekilen tohumlar olmasini ve sosyal politika gelistirme siirecine katki sunmasini dilerim.

Dog. Dr. Giilay YILMAZ
Akdeniz Universitesi KATCAM Mdiri



SUNUS

Bu rapor 10 Mart 2023 tarihinde gergeklestirilen Antalya Kadin Yoksullugu Calistayi’nin yuvarlak masa
¢alismalarinda paylasilan uzman gorusleri ve politika 6nerilerini sosyal politikalardan sorumlu kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve STK yonetimlerinin dikkatine sunulacak bir bitlinlikte birlestirmek
Uzere hazirlanmistir.

Kadin Yoksullugu Calistayr Antalya’da kadinin giglenmesi ile ilgili misyon ustlenmis Ug
kurulusun, Akdeniz Universitesi Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve Uygulama
Merkezi (KATCAM), TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu (KGK) ve Tirk Universiteli Kadinlar
Dernegi Antalya Subesinin (TUKD Antalya) ortak vizyonu ve calismalari ile gergeklestirilmistir. Bu
¢alistayin amaci, kadin yoksullugunu bitin yonleriyle masaya yatirmak Uzere, bu alanda galisan
akademisyenleri, ilgili sivil toplum kuruluslarini, yerel yénetim temsilcilerini ve kamu kurumlarinin
temsilcilerini bir araya getirmek; farkli kadin yoksulluklari ile ilgili yapilacak durum tespitine
dayanarak sosyal politika, eylem ve proje fikirleri gelistirmek ve Uretilen bu 6nerileri ilgili kurum ve
kuruluslarin dikkatine sunmaktir.

Gahstaya esin veren kadin yoksullugu olgusu tim diinyada gegerligini koruyan en can yakici
insan haklari sorunlarindan biridir. Yoksulluk tim diinyada onlenemeyen ciddi bir sorun olmaya
devam ederken, diinya toplaminda yaklasik 1,5 milyar oldugu tahmin edilen yoksul nifusun %70’inin
kadin oldugu genel kabul géren bilimsel bir veridir. Ayrica kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha
derin bir sekilde yasadigi da nitel ¢galismalarla tespit edilmis bir gergektir. 2019 yilinda patlayan Covid-
19 pandemisi slirecinin ekonomi Uzerinde yarattigi durgunlastirici etkiler nedeniyle yoksulluk
olgusunun yeni bir ivme kazandigl ve hayati durduran, isletmeleri kapattiran, istihdami distren
daralmadan da en fazla kadinlarin etkilendigi arastirmalarla tespit edilmistir.

Bu derin yoksulluk sarmalinin kadinlar Gzerindeki etkilerini konugmak ve sosyal politika ve
proje Onerileri gelistirmek Uzere planlanan bu galistayin hazirliklari devam ederken 6 Subat 2023
tarihinde Ulkemizin glineydogusunda yasanan buylk deprem felaketi kadin yoksulluguna yeni bir
boyut eklemis, kamu kurum ve kuruluglarimizin afet durumlarinda derinleserek ortaya ¢ikan kadin
yoksulluk ve yoksunluk durumlari ile bas etmek Uzere yeterli sosyal hizmet politikalarina sahip
olmadigl goriilmis, bu nedenle calistay kapsaminda afetzede kadinlarin sorunlarinin da ele alinarak
yoksul kadinlar Gzerindeki muhtemel etkilerine yonelik politikalar da dnerilmesi gerekli gérilmustar.

Bu toplantinin 6zgln bir niteligi, farkli sosyoekonomik 6zellikler tagiyan kadinlarin yoksullugu
da birbirinden farkl bigimlerde yasadiklari ve bu nedenle her birinin birbirinden farklilasabilecek
sosyal politikalar, sosyal yardimlar ve projelerle ele alinmasinin gerektiginin farkina varilmasi ve tespit
edilen on farkli kadin yoksullugunun o konuda bilgi, deneyim ve uzmanlik sahibi akademisyenler, yerel
yonetim temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri temsilcilerinin génulli gérev
aldigr yuvarlak masa c¢alismalarinda tartisilmasini saglamis olmasidir. Calistayin 6gleden sonraki
oturumunda yaklasik dort saat sliren yuvarlak masa galismalarinda asagidaki temalar ele alinmigtir:

1. Masa: Yash Kadin Yoksullugu

2. Masa: Is¢i Kadin Yoksullugu

3. Masa: Istihdam Disi Kadin Yoksullugu

4. Masa: Ev Eksenli Ureten / Kooperatifci Kadin Yoksullugu
5. Masa: Yabanci / Gégmen Kadin Yoksullugu

6. Masa: Anne-Cocuk / Bosanmis Kadin Yoksullugu



7. Masa: Ciftci / Kirsal Kadin Yoksullugu

8. Masa: Engelli / Engelli ve Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu
9. Masa: Ogrenim Géren / Orenim Disi Geng Kadin Yoksullugu
10. Masa: Tutuklu / Hiikiimli Kadin Yoksullugu

Antalya Kadin Yoksullugu Calistayr giiclii bir katilimla gerceklestirilmistir. Ogleden sonraki
yuvarlak masa galigmalari oturumuna esin vermek Ulzere 6gleden Once yapilan agilis oturumu
panelinde dort davetli konugmacinin kadin yoksullugunun farkli yénleri Gzerine bildirileri dinlenmistir.
Dog. Dr. Mehmet Zanbak (Akdeniz U. iiBF) genis bir TUBITAK projesinin verilerine dayanan Antalya’da
Kadina Yénelik Siddet ve Yoksulluk iliskisi, Prof. Dr. Saniye Dedeoglu (Abdullah Giil U.) Kirsal Kadin
Yoksullugu: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Kadin Emedi, Dog¢. Dr. Nuray Atsan (Akdeniz U.
lIBF) Antalya Cinsiyetlerarasi Ucret Esitsizligi Arastirmasi, Psikolog Ozlem Eroglu (TOBB Antalya KGK
liyesi) Dogal Afetlerin Kadin ve Cocuklar Uzerine Sosyo Psikolojik Etkileri konulu bildirilerini
sunmuslardir.

Yuvarlak masa tartismalarini konusunda uzman moderatérler yénetmis ve tartismalar masa
raportorleri tarafindan aninda bilgisayar tGzerinden tutanaga aktariimistir. Moderatorlerin dért soru
uzerinde tartisma ylritmeleri dngorilmustir:

1- ilgili kadin grubunun yoksulluk/yoksunluk durumunun mevcut veriler, katihmci gézlemleri
ve bilgilerine dayanarak tespiti; 2- ilgili kadin grubuna yerel yénetimler, kamu kurumlari ve STKlar
tarafindan verilen hizmetlerin, desteklerin, mevcut haklarinin tespiti; 3- ilgili kadin grubunun
yoksulluk/yoksunluk etkilerinin giderilmesi icin yerel yonetimler, kamu kurumlari, STK'lar tarafindan
gelistirilebilecek projeler, saglanabilecek haklar, verilebilecek hizmetler ile ilgili fikirler gelistirilmesi,
politikalar &nerilmesi; 4- ilgili kadin grubunun afetzede olmasi halinde gelistirilebilecek projeler,
saglanabilecek haklar, verilebilecek hizmetler ile ilgili fikirler gelistirilmesi, politikalar dnerilmesi.

Galistayin tam gln siren galismalarina g tniversiteden toplam 29 akademisyen / 6 6grenci
(Akdeniz Universitesi’'nin cesitli fakiilteleri ve Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve
Uygulama Merkezi / Abdullah Giil Universitesi / Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi iiSBF toplam
35 kisi): Odalar ve Meslek-is Orgiitlerinden 21 kisi (Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi / TOBB Antalya
Kadin Girisimciler Kurulu 14 kisi / Antalya Tabip Odasi 2 kisi / Antalya Barosu Kadin Haklari ve TCE
Kurulu ve Miilteci Haklar Kurulu 3 kisi / Antalya OSB/ Egitim ve Kalite Mudirliigii / ORGIK 2 Kisi;
Derneklerden 20 kisi (TUKD Antalya Subesi 12 kisi / Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Akdeniz Subesi
/ Yardim Géniilliileri Egitim ve Proje Dernegi (YAGEP) / Akdeniz Ukraynalilar Dernegi / IMECE Kadin
Dayanisma Dernegi Calisan Anneler Dernegi / Altinokta Korler Dernegi / Down Sendromlular Dernegi
/ Kadin Danisma Merkezi Dayanisma Dernegi Antalya Subesi / Yoresel Uriinler ve Cografi isaretler
Arastirma Dernegi (YUcIiDER) ve Yéresel Uriinler ve Cografi isaretler Arastirma Agi (YUciTA); Yerel
Yonetimlerden 17 kisi (Antalya Buyuksehir Belediyesi / Konyaalti Belediyesi / Konyaalti Kent Konseyi
Yabancilar Meclisi / Muratpasa Belediyesi / Kepez Belediyesi); Kamu Kurumlarindan 12 kisi (ISKUR
Antalya Subesi / SGK Antalya il Md. /Antalya Sosyal Hizmetler il Miidiirligi / SONiM/Antalya Valiligi
il Gé¢ idaresi Miidiirligi / Muratpasa ilce Saghk Miidiirligi / Antalya SYDV il Miidiirliigii / Manavgat
Sosyal Hizmetler Muduirliigii); Ozel Hizmet Kurumlarindan 5 kisi (Akdeniz Huzurevi ve Yash Bakim
Merkezi / AYKA PARK / Asmali Konak Huzur Evi / Empati Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi /
Engelliler Sanat Evi ); Sendikalar 2 kisi (TURK-IS Antalya il Temsilciligi / Egitim-Sen Antalya Subesi);
Kooperatifler 4 kisi (Minerva Kadin Kooperatifi / Antalya Kadin isletme, Cevre ve Girisim Kooperatifi
/ Engelli Anneleri Kadin Kooperatifi ); Vakiflar 2 kisi (BAGEV/ZICEV Antalya Subesi); Antalya Kent
Konseyi / Kadin Meclisi 2 kisi; Bireysel katimlar 4 kisi (Gilizar Manav- Emekli Cocuk Gelisim Uzmani



/ Sema Kisacik- Ev Eksenli Uretici / Arzu Gézel- is Gelistirme Uzmani ve Hatayli bir konuk depremzede
olmak Uzere toplam 40 farkh kurulustan 124 kisi katilmistir.

Gahstay 124 katilimcisinin génillt gabalari ile gok zengin bir temsil glicliyle gergeklestirilmis;
yuvarlak masa ¢alismalarinin son bir saatinde masa raporlari 6zetlenerek raportérler tarafindan
katilimcilara sunum yapilmis; toplantidan sonra masa c¢alismalarinin raporlari moderatérler
tarafindan calistay raportorlerine gonderilmis ve masa raporlari bu Calistay Raporu iginde
diizenlenerek kamuoyunun ve ilgili kurumlarin dikkatine sunulmustur.

Antalya Kadin Yoksullugu Calistay’’ndan elde edilmesi umut edilen strdirilebilir yararlar,
calistay surecine katilan kurum temsilcileri ile bireysel katilimcilarin kadin yoksulluguna iligkin farkli
bakis acilari ve ¢o6zim fikirleriyle ¢alismalarina devam etmeleri, akademisyenlerin gelecekteki
arastirmalarini daha yogun olarak bu konuya yoneltmeleri, yerel ydnetimlerin Kadin ve Aile Hizmetleri
Muddrliklerinin ve kamu kurumlarinin kadin yoksulluguna daha 6zel bir dikkat gelistirmeleri ve
STK’larin proje ve ¢alismalarini taze yaklasimlarla gézden gegirerek kurumlar arasi ortakliklar icin daha
yuksek diizeyde caba gosterilmeleridir.

Bu degerli galistayin gergeklestiriimesinde ¢ok 6nemli katkilari olan kisi ve kuruluslara
dernegim ve calistay ortaklarim adina sikranlarimizi sunmak isterim. En bilyik tesekkirimu
Antalya’da kadin yoksullugu tizerine ¢ok kapsamli bir TUBITAK projesinin sonuglarini 24 Kasim 2022
tarihinde KATCAM'in diizenledigi panelde sunarak bizlere bu toplantiyi tasarlamak konusunda ilham
veren, acilig oturumunda arastirmasinin yoksulluk ve siddet iliskisini ele alan b&limuinin sunumunu
gercgeklestiren, yuvarlak masa calismalarinda istihdam Disi Kadin Yoksullugu masasinin
moderatorligini yaparak masa raporunu hazirlayan, ayrica bu Calistay Raporunun basglangicinda
bulacaginiz “Kadin Yoksullugu Calismalar1” ve “Antalya’da Kadin Yoksullugu Arastirmasinin ulgulari”
basliklarini hazirlayarak bu rapora ¢ok degerli katkilarini veren geng meslektasim, emekli oldugum
Akdeniz Universitesi iiBF Ekonometri Bolimii 6gretim lyesi Do¢. Dr. Mehmet Zanbak’a sunmak
istiyorum.

Gahstayin yuvarlak masa galismalarinin moderatoérliklerini ve raportorliklerini Gstlenerek
masa ¢alismalarinin son derece uyumlu, verimli ve keyifli yuritilmesini ve masa raporlarinin ortaya
¢itkmasini saglayan ¢ok degerli arkadaglarima sonsuz siikranlarimi sunarim. Ayrica galistaya katilmayi
kabul eden tiim bireysel katilimcilara ve kurum temsilcilerine zaman ayirdiklari ve bu gabamiza destek
verdikleriigin; toplantimiza temsilci gorevlendirmesi yapan tim kurumlarimizin yéneticilerine konuya
verdikleri 6nem igin; calistayimiza ev sahipligi yapan ATSO Bagkani Sayin Ali Bahar’a ve galistayin
gerceklestirildigi salonlari hazirlayarak bu glizel ortamda ¢alismamizi mimkin kilan ATSO personeline
sagladiklari destek igin sonsuz tesekkdrler.

Ayrica sahsim adina ¢alistay ortaklarimiz TOBB Antalya Kadin Girisimciler Kurulu Baskani Sayin
Serap Kocaoglu’na ve Akdeniz Universitesi Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve
Uygulama Merkezi Mudiria Sayin Dog. Dr. Giilay Yilmaz’a slire¢ boyunca gosterdikleri anlayis,
verdikleri destek, verimli is birlikleri icin siikranlarimi sunuyorum. Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi
Antalya Subesi Yonetim Kurulu Uyelerine de bu galistay icin gosterdikleri gayret ve sagladiklar
motivasyon i¢in tesekklr ederim.

Prof. Dr. Fulya SARVAN
TUKD Antalya Subesi Baskani



CALISTAY PROGRAMI

9.30-10.00

10.00-10.30

10.30-12.30

12.30-13:30

13.30-16.00

16.00-17.00

KAYIT

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi Konferans Salonu

ACILIS OTURUMU

Serap Kocaoglu (TOBB Antalya KGK Baskani)

Prof. Dr. Fulya Sarvan (TUKD Antalya Subesi Baskani)

Dog. Dr. Giilay Yilmaz (Akdeniz Universitesi KATCAM Miidiirii)
Ali Bahar (ATSO Baskani)

Prof. Dr. Ozlenen Ozkan (Akdeniz Universitesi Rektorii)

KADIN YOKSULLUGU PANELI

Moderatér: Prof. Dr. Nursen Adak (Akdeniz Universitesi)

Doc. Dr. Mehmet Zanbak (Akdeniz Universitesi)

Antalya’da Kadina Yénelik Siddet ve Yoksulluk iliskisi

Prof. Dr. Saniye Dedeoglu (Abdullah Giil Universitesi)

Kirsal Kadin Yoksullugu: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Kadin Emegi
Dog. Dr. Nuray Atsan (Akdeniz Universitesi)

Antalya Cinsiyetlerarasi Ucret Esitsizli§i Arastirmasi

Psikolog Ozlem Eroglu (TOBB Antalya KGK {iyesi)
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GIRiS

Bu rapora temel olusturan “Antalya Kadin Yoksullugu Calistayi”na esin veren olgu, diinyanin baska
yerlerinde oldugu gibi lkemizde de yoksullugun can yakan bir insan hakki sorunu olmaya devam
etmesi ve Once Covid-19 pandemisi, daha sonra, hemen ¢alistay ©ncesinde, ulkemizin
glineydogusunda yasanan 6 Subat deprem felaketinden sonra kadinlar agisindan ¢ok daha buylk bir
risk olusturmaya baslamasidir. Asagida paylasilacak olgular ve veriler, diinyada oldugu kadar
Ulkemizde de kadin yoksullugunun g¢ocuk yoksullugu ile birlikte ele alinmasi gereken en acil insanlk
sorunu oldugunu ve bu konuda, kamu kurumlarinin, 6zel kuruluslarin ve sivil toplum kuruluglarinin
gelistirecekleri sosyal politika ve projelerde vyiksek oncelikli bir sorumluluk alani olarak
benimsenmesinin ve tim politikalarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin yansitilmasinin énemini

vurgulamak lGzere derlenmistir.

Uluslararasi kuruluglarin raporlari, tim diinyada Covid-19 pandemisi ve Ukrayna Savasi
sonrasinda yoksul insanlarin yasamlarinin daha da karmasik hale geldigini, yikselen gida ve yakit
fiyatlan, iklim soklari ve kiresel ekonomik daralma egilimi ile yoksullar igin belirsizliklerin ve
zorluklarin artmis oldugunu ortaya koymaktadir. 2022 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)
Raporu (OPHI&UNDP, 2022) rakamlari 6,1 milyar insani kapsayan 111 (lkedeki® hanehalki
arastirmalariyla toplanan verilere dayanilarak, Diinya Bankasi’nin agikladigi, ginde 2,15 ABD dolarinin
altinda gelirle yasayan 648 milyon gelir yoksunu insan (World Bank, 2022) verisinin neredeyse iki
katini bulan 1,2 milyar insanin akut ¢ok boyutlu yoksulluk icinde yasadigini ortaya koymustur. Bu
yoksullarin yarisi (593 milyon) 18 yasin altinda cocuklardir; yine neredeyse yarisina yakini (470,1
milyon) hem beslenme hem de hijyen agisindan yoksunluk ¢ekmektedir ki, bu da onlari enfeksiyon
hastaliklarina karsi savunmasiz birakmaktadir; yaklasik yarisi (593,3 milyon) hem pisirme yakiti hem
de elektrikten yoksundur; biyik ¢ogunlugu olusturan %83’(i (964 milyon) kirsal alanda yasamaktadir;
%66’dan fazlasi orta gelirli Gilkelerde ve yaklasik yarisi (518 milyon) mutlak yoksulluk igindedir; yoksul
insanlarin altida biri reisi kadin olan hanelerde yasamaktadir; tim yoksullarin %8,1’i (94 milyon) de

60 yas Ustiindedir (OPHI&UNDP, 2022).

2000 yilinda ilan edilen Birlesmis Milletler (BM) Binyil Kalkinma Amaglari Bildirgesi asiri
yoksullugun ve aghgin, ayrica cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin giiglendirilmesi,

cevresel strdirulebilirligin saglanmasi, kalkinma igin ortak hareket etme gibi ¢ok dnemli hedeflerin

123 dusiik gelirli tilke, 85 orta gelirli tilke ve 3 yiiksek gelirli lilke dahildir ve gelismekte olan bélgelerde yasayan niifusun
%92’sini kapsamaktadir.



2015 yilina kadar gerceklestirilmesini &ngérmiisti. izleyen on bes yilda hedeflere odaklanan iilkelerde
olumlu sonuglar alindigi ve 6nemli kazanimlar elde edildigi gérilmekle birlikte, diinyanin pek ¢ok
bélgesinde esitsizliklerin devam ettigi tespit edilmistir. 2015 yilinda, Binyil Kalkinma Amaglarindan
kazanilan tecribelere ve bilgilere dayanilarak surdurilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik
yeni bir tarihi adim atilmis ve 2030 yilina kadar gergeklestirilmek Gzere 2030 BM Sirdurulebilir
Kalkinma Amaglari (Kiiresel Amaglar) ilan edilmistir. “Yoksullugun tim bigim ve boyutlariyla ortadan
kaldirilmasini strdurilebilir kalkinma igin vazgegilmez bir gereklilik” olarak kabul eden Kiresel
Amaglar, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 193 Ulye Ulkenin imzasi ile kabul edilmistir. 17 temel
amag ve 169 adet alt hedeften olugan bu BM Bildirgesinin ¢ok dnemli bir 6zelligi, kadin yoksullugunun
ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve kadinin giiglendirilmesi yolunda tedbirler
alinmasina dokuz temel amacin alt hedeflerinde yer vermis olmasidir. Dolayisiyla 2030 BM
Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarinin ana temasinin yoksulluk ile birlikte toplumsal cinsiyet

esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve kadinin giiclendirilmesi oldugunu séyleyebiliriz (GAIB, 2022).

2021 yih itibariyle Surdirilebilir Kalkinma Amaglarinda gergeklesen ilerlemeyi toplumsal
cinsiyet verileri agisindan ortaya koyan onemli bir rapor (UN Women, UN Count, UN Dept. of Ec. &
Social Affairs, 2021) 2030 yilhina dek 150 milyonun Uzerinde kadin ve kiz gocugunun yoksulluktan
kurtulabilmesinin, hiikiimetlerin egitim ve aile planlamasina erisimi iyilestirmek, esit ise esit licretler
saglamak ve sosyal transfer kapsamini genisletmek icin kapsamli bir strateji uygulamalariyla mimkiin
olabilecegini vurgulamaktadir. Rapor, gida glivensizligindeki toplumsal cinsiyet farkinin Covid-19
pandemisine bagli olarak arttigini, 2020’de erkeklere oranla kadinlarda %10 daha yiksek oldugunu
da ortaya koymustur. Ayrica, raporda Kiresel Amacglarin hemen hepsinde kadinlar agisindan
sirmekte ve artmakta olan cinsiyete dayali esitsizliklerin ve kadinlar agisindan buyiyen kirilganliklarin

Ozeti verilmektedir.

Diinya ulkelerinin Birlesmis Milletler Bildirgelerinde yansimasini bulan yukarida belirtilen
ortak insani degerlerin ve kiiresel amacglarin ortaya koydugu gibi, daha iyi ve strdurilebilir bir diinya
icin saglikh, iyi egitimli ve evrensel bilince sahip ¢ocuklara, bu gocuklari yetistirebilmek igin de saglikli,
iyi egitimli ve gcagdas bilince sahip kadinlara ihtiyag¢ vardir. Bu durumda diinyanin geleceginin bugiin
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina nasil davrandigimiza, onlara ne tir yasam kosullari sagladigimiza,
yoksulluk yasamamalariigin nasil bir gaba harcadigimiza bagli oldugu kuskusuzdur. Nitekim Glkemizin
de imzacisi oldugu 1985 tarihli “BM Kadinlara Kargi Her Tur Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi

Sozlesmesi (CEDAW) de, 1961 yilinda imzaya agilan ve 1996 yilinda gdzden gegirilen Avrupa Konseyi



Avrupa Sosyal Sarti da, Avrupa Birligi’nde 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi
de, 2012’de OECD’nin ilan ettigi toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi inisiyatifi de (OECD, 2017)
kadinlara kargi ayrimciligin  6énlenmesi, kadin yoksullugunun ortadan kaldirilmasi igin diinya
ulkelerinin hikimetlerine 6nemli sorumluluklar yiklemektedir. Tirkiye’nin bu hedeflerdeki
performansini anlamak igin Dinya Ekonomik Forumunun her yil Ulkeleri belirlenmis gostergeler
acisindan karsilastirdigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi siralamasina

(https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2022.pdf) ve Birlesmis  Milletler  Kalkinma

Programinin (UNDP) 1990 yilindan beri insani Gelisme Rapor Ofisi tarafindan hazirlanan insani
Gelisme Endeksine (HDI) 1995 yilindan sonra eklenen Toplumsal Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi
(Gender Based Development Index; GDI) ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality

Index) (Deniz ve Hobikoglu, 2012) siralamalarina bakmak gerekir.

Diinya Ekonomik Forumu 2022 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raporuna gore Tirkiye genel esitlik
siralamasinda 146 llke arasinda 124.; ekonomik katilim ve firsatlar siralamasinda 134.; egitime erisim
siralamasinda 101.; saglik ve yasami siirdirme siralamasinda 99.; politik gliglenme siralamasinda 112.

sirada bulunmustur (https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2022.pdf). Turkiye UNDP’nin

insani Gelisme Endeksinde 2021 yilinda gelismis iilkeler grubunda yer almakla birlikte, Toplumsal
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksinde 0,937 endeks degeriyle Ucglincli grupta yer alabilmis, 2021
Toplumsal  Cinsiyet  Esitsizligi Endeksinde de 170 lke arasinda 65. olmustur

(https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/TUR). Dinya Ulkeleriyle

karsilastirmalar Glkemizin toplumsal cinsiyet esitligi karnesinin hic de memnuniyet verici olmadigini

gostermektedir.

2023 yili itibariyle Tirkiye’nin yoksulluk verilerine baktigimizda, 2022 yilinda kisi basina GSYH
10 bin 655 dolar olarak ilan edilmistir (TUIK, 2022). Kisi basina milli gelir ile Tiirkiye, nceki yila gére
bir basamak kayarak diinya ilkeleri arasinda 79'unculuga gerilemistir. Ote yandan isgiici
odemelerinin milli gelirdeki payr 2020'de %33,1’den, 2021'de %30,1’e, 2022 vyilinda %26,5'e
gerilemistir. TUIK Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri (TUIK, 2022) esdeger hane halki
kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére, yoksulluk
oraninin 2022 yilinda ayni diizeyde kalarak %14,4 oldugunu, medyan gelirin %60" dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gore hesaplanan yoksulluk oraninin ise son yilda 0,3 puan artarak %21,6

olarak gergeklestigini gostermektedir. Medyan gelirin %70'i dikkate alinarak belirlenen yoksulluk



sinirina goére hesaplanan yoksulluk orani ise bir dnceki yila gore 0,6 puanlik artig ile %29,3 olmustur.

Bu veriler Turk insaninin son yillarda yoksullasmakta oldugunu géstermektedir.

TUIK (2022) yoksulluk verilerine gére iilkede 12 milyon kisi yoksul olarak kaydedilirken en
yoksul bolge %15'lik oran ve 615 bin kisi ile Adana - Mersin bdlgesi, en az yoksulu olan bdlge ise
%3,2'lik oran ile Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'ten olugan TRC1 olmustur. Bu bolgede yoksul sayisi
2021 yilinda 221 binken 2022 yilinda 107 bine dismiusttr. Adana-Mersin'deki yoksul sayisi ise 588
binden 618 bine ylkselmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate
alinarak hesaplanan yoksulluk oranina goére; okur-yazar olmayan fertlerin %27,7'si, bir okul
bitirmeyenlerin %24,4', lise alti egitimlilerin %13,8'i, lise ve dengi okul mezunlarinin ise %7,8'i yoksul
olarak hesaplanmis, ylksekdgretim mezunlari ise %2,6 ile en disuk yoksulluk oranina sahip grup

olmustur.

Maddi ve sosyal yoksunluk orani hesabinda hane diizeyinde sorgulanan degiskenler; otomobil
sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalari yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil
masrafini karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli borglari 6deyebilme, iki glinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek yiyebilme, evin isinma ihtiyacini karsilayabilme ve yeni eklenen mobilyalari eskidiginde
degistirebilme durumu olarak tanimlanmistir. Yukarida belirtilen on ic maddenin en az yedisini
karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan maddi ve sosyal yoksunluk orani 2021 yilinda %18,1 iken
2022 yili anket sonuglarinda 1,5 puan azalarak %16,6 olarak tahmin edilmistir. Hanelerin %59,6'si
evden uzakta bir haftalik tatil masraflarini, %41,5'i iki glinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek
masrafini, %31,1'i beklenmedik harcamalari, %20,4'G evin isinma ihtiyacini, %65,4'0 eskimis

mobilyalarin yenilenmesini ekonomik olarak karsilayamadigini beyan etmistir.

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS) tarafindan agiklanan 2023 Mayis ayi
verilerine gére (TURK-IS, 2023) dért kisilik bir ailenin aylik gida harcamalarini kapsayan aclik siniri 10
bin 362 TL; kira, fatura, egitim, giyim, ulasim gibi tim giderlerini kapsayan yoksulluk siniri ise 33 bin
752 TL olmustur. Mutfak enflasyonu aylik %2,23, son 12 aylik enflasyon ise %72,18 oraninda artmistir.
2023 yilinda Ucretli ve sigortali olarak ¢alisanlar igin asgari ticretin net 8 bin 506 lira ve galisanlarin
%62,54’inlin asgari Ucretle calismakta oldugu tGlkemizde yoksullugun ne kadar yaygin ve derin oldugu
saklanamaz bir gergek haline gelmistir. Bu veriler, tim diinyada oldugu gibi Gilkemizde de yoksullarin
yaklasik %70 kadin oldugu olgusu ile birlikte degerlendirildiginde, kadin yoksullugunun tlkemizde ne

kadar 6ncelikli bir toplumsal mesele haline geldigini agikga gdstermektedir.



istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisi’'niin (istanpol) yayimladigi Covid-19 Salgininin
Kadinlarin Calisma ve Hane Yasami Uzerine Etkileri Politika Raporu’nda (Bayar, Giingavdi ve Levent,
2020) analize temel alinan 2017 yili Gelir Yasam Kosullari Anketi (GYKA) verilerindeki 15 yas Gsti
nifusun %50,4’Gnl kadinlar olusturmasina ragmen, isglciine katihm oraninin yaklasik %29,5
diizeyinde kaldigi; 2016 yili verilerinde yer alan 30 milyonu askin kadinin yaklasik %16’sinin okuma
yazmasinin olmadigi (erkeklerde bu oran %3,1); 2016 yil itibariyle kadinlarin medyan gelirinin
erkeklerinkinden yaklasik %30 daha disik oldugu; toplam kadin nifusu iginde kirilganhgi en ylksek
grubun gelir bakimindan bagkasinin gelirine bagimli, yoksul ev kadinlari oldugu; gelir gruplariitibariyle
istihdamin dagilimina bakildiginda, kadin istihdaminin agirlikh olarak daha ¢ok dusik gelir
gruplarinda, erkek istihdaminin ise, neredeyse simetrik bir sekilde Ust gelir grubunda yogunlastigi;
cahstiklar islerdeki duruma gore dagilimda Ucretli galisma oraninda erkekler lehine énemli bir fark
bulundugu; kadinlarin kiguk bir marjla yevmiyeli ¢calismada 6nde oldugu; Ucretsiz aile isciliginin de
daha ¢ok kadinlar arasinda yaygin oldugu (erkeklerde %2, kadinlarda %31); kadinlarin isgiicti disinda
kalmalarinin en 6nemli nedeninin ev isleri/bakim hizmetleri oldugu (erkeklerin %0,83’U igin ev
isleri/bakim hizmetlerini haftada 30 saatten az galismalarinin nedenlerinden biri, kadinlarin %44,4’{
icin isglici disinda kalmanin gerekgelerinden biri); dolayisiyla kadinlarin toplumsal yasamda
kendilerine atfedilen gérevler nedeniyle hane igi sorumluluk paylasiminda ciddi bir esitsizlige maruz
kaldiklari; isglicline giris ve getiri elde etme agisindan énem tagiyan vasif kazanma imkanlarinin da
kisith oldugu, bu durumun isgliciine katilimlarini zayiflattigi, dolayisiyla maruz kaldiklari ayrimciligin
isglicl piyasasina girmeden once basladigl; biylk olgide Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen
kadinlarin agirhkli olarak tarim sektériinde yogunlasmis olmalarinin da isglict piyasasinin dnemli bir
yapisal sorunu oldugu; arastirma tarihi itibariyle 15 yas ve Gsti 59 milyon 900 bin kisilik ntGfusun
icindeki kadinlarin %73’Gnin isglici piyasasinin disinda ve dolayisiyla herhangi bir gelire sahip
olmadigi tespit edilmektedir (TUIK, 2017). Rapor, bu kosullarda yoksullugun kusaklararasi siirekliligini
kirmak ve yoksulluk riskinin yayginlasmasini ve artmasini engellemek igin “Temel Gelir” politikasinin
uygulanmasini, bunun igin de sosyal glivenlik sisteminin yeniden tanimlanmasini ve kurgulanmasini

gerekli gérerek 6nermektedir.

Tirkiye’de kadin ve ¢ocuk yoksullugu tzerine diizenli olarak ampirik raporlar yayinlamakta
olan Derin Yoksulluk Ag’'nin Kadin Yoksullugu Raporunda, yoksullukla miicadele eden kadinlarin
gocuk yasta, ekonomik sebeplerle evlendikleri; egitim haklarina erisemedikleri; evdeki bakim yiki

nedeniyle calisamadiklari; saglik hizmetlerine, dogum kontrol araglarina ve hijyenik pedlere



erismekte zorluk cektikleri; siddete maruz kaldiklarinda adalete erisemedikleri; erkeklerin en az iki
kati bakim isi Ustlendikleri; diinya ¢apinda gelir karsilasmasi yapildiginda, ayni is igin kadinlarin
erkeklerden ortalama %24 daha az Ucret aldigi; genel olarak kadinlarin yoksulluk iginde yasama

olasiliginin erkeklere gére %35 daha fazla oldugu vurgulanmaktadir.

Kadin yoksullugu ile ¢ocuk yoksullugunun kaginilmaz bigimde birbirine bagh oldugu kabul
edilirse, gocuk yoksullugu ile ilgili veriler de dogrudan kadin yoksulluguna iligskin fikir verebilecektir.
Derin Yoksulluk Ag “Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu Raporu” (2021) TUIK’in 2019 “Cocuk isgiicii
Arastirmas!” verileri yani sira istanbul’da ikamet eden, diizenli geliri olmayan ve giivensiz islerde
¢alisan 103 hane ile yapilan goriismelere dayanarak ¢ocuk yoksullugu profilini ortaya koymustur.
Buna gore, gorisulen 103 hanenin %13’linde gocuklar ¢alismakta, %6’sinda haneye sadece ¢ocuklar
gelir getirmekte, bu gocuklar kagit, hurda toplayiciligi, seyyar saticilik, tekstil isciligi gibi agir is kosullari
ve uzun calisma saatleri gerektiren alanlarda c¢alismakta; ailelerin %41’i herhangi bir saghk
glvencesine sahip olmamakta; %34’Unin saghk givencesi ilag masrafini karsilamadigi icin ilaca
ulasamamakta; %46,9’u yesil karttan yararlanmakta; %49,5’i ekonomik destek almakta; %57,8’inde
gocuklar pandemi doénemindeki uzaktan egitime devam edememekte; %85’i yeterli besine
ulasamamakta; %74’U0 bebek mamasi ve bezi almakta zorlanmakta, %21’i hic alamamakta;

%38,7’sinde her glin 6glin atlanmakta; %38,8’i evini kaybetme riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir.

Kadin ve ¢ocuk yoksullugu ile ilgili segcimler dncesi acil konulara dikkat ¢ekmek amaciyla
hazirlanan Derin Yoksulluk Agi (Mayis 2023) “Turkiye’de Kadin ve Cocuk Yoksullugu: Bazi Acil Sorunlar
Bilgi Notu” bashkli raporda, TUiK’in 22 Mart 2023 Tiirkiye Cocuk Arastirmasina dayanilarak carpici
veriler vurgulanmistir. Bu rapora gore, 2022 yilinda Turkiye’de alti aylik ve daha yukari yastaki
gocuklarin yalnizca %12,7’si et, balik ve tavuktan bir tanesini her giin tiketebilmektedir. Her giin
meyve tiiketebilenlerin orani %50,5; sebze %33; fasulye, nohut, mercimek gibi kuru baklagiller %10,9;
peynir, yogurt gibi hayvan sitliinden yapilan yiyecekler %57,8; ekmek veya makarna gibi tahildan
yapilmis yiyecekler %62,4; tatl (seker veya gikolata) %32,8; cips ve kraker gibi atistirmaliklar %21,4;
kola veya seker iceren diger alkolsiz icecekler %15,1’dir. Bu oranlara tersten bakildiginda, saghkli
biylme igin ihtiya¢ duyduklari besinleri tiketemeyen ¢ocuk oraninin ne kadar yiksek oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu veriler gcocuklarini beslemeye ¢alisan kadinlarin ne kadar blyik bir yoksulluk ve
caresizlik icinde oldugunu agik bir bigcimde ortaya koymaktadir. Annelerin bulabildikleri besinleri
oncelikle gocuklarina yedirdikleri g6z dnline alindiginda yoksul kadinlarin kendilerinin de bu besinleri

¢ok daha seyrek tiketebildikleri ortaya ¢ikmaktadir.



Raporumuzun giris kisminda sunmaya ¢alistigimiz bitin bu veriler kadin yoksulluguna farkl
kurumsal yapilar tarafindan ¢ok yonli ve kapsamli stratejiler, sosyal politikalar ve projelerle
yaklasilmasi geregine isaret etmektedir. Calistay masalarinda yapilan durum tespitleri ve 6nerilere bir
temel olusturmasi agisindan, asagida oncelikle kadin yoksullugu ¢alismalari literatiriine kisa bir giris
yapilacak, ardindan Akdeniz Universitesi’'nde gerceklestirilen, yiriticiligini Dog. Dr. Mehmet
Zanbak’in Ustlendigi ve TUBITAK tarafindan desteklenen (119K804) Antalya’da kadin yoksullugunu
inceleyen projenin sonug¢ raporundan onemli tespitler paylasilacaktir. Calistayin yuvarlak masa
tartismalarinda Glkemizde gesitli kurum ve kuruluslarin kadin yoksulluguna karsi yiiriitmekte olduklar
faaliyetler ele alinmig olmakla birlikte, tilkemizde kadin yoksullugu ile miicadele igin yirttilen sosyal
politikalari anlamak agisindan, mevcut yasal mevzuat ve gorevlendirilmis cesitli kamu kurumlari

tarafindan yiritilen programlar hakkinda kisa bilgiler iceren bir konu bashgi da hazirlanmistir.

Raporun giris ve literatlr baglklarindan sonra Antalya Kadin Yoksullugu Calistayr’nin Yuvarlak
Masa Calismalarinda on farkh tiirde kadin yoksullugu konusunda katilimcilar tarafindan yapilan
durum tespiti tartigmalarinin ve ardindan sosyal politika, sosyal hizmet veya sosyal proje olarak kamu
kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor orgutleri ve sivil toplum kuruluslariigin gelistirilen énerilerin
sunuldugu dérdlncl ve besinci basliklardan sonra raporumuzun en garpici bilgi ve dnerileri Sonug

bashgi altinda tekrar vurgulanacaktir.

1. KADIN YOKSULLUGU GALISMALARI?

“Kadin yoksullugu” olgusu gliniimuzde her bilim dalinin ortak ilgi alani haline gelirken, iktisattan
sosyolojiye, tarihten felsefeye kadar bircok alanda bu konudaki calismalara rastlamak mimkiinddr.
Dolayisiyla kadin yoksullugu arastirmalarinin sayisi her gecen giin artmis ve yazin hayatina ¢ok
miktarda kaynak sunulmustur. Raporun bu basligi altinda s6z konusu kaynaklarin bir kismi ulusal ve

uluslararasi 6lgekte 6zetlenmis olup, iki baslik halinde ortaya konulmustur.
1.1. Ulusal Olgekte Kaleme Alinan Kadin Yoksullugu Calismalar

Literatiirde “kadin yoksullugu” arastirmalarinin énemli bir kismi yoksullugu parasal
gostergelerle ele alirken, sayilari az da olsa sosyal gdstergelerin de igerildigi bir yaklagimi benimseyen

¢ok boyutlu yoksulluk yontemiyle analiz edilen galismalara rastlamak da mimkinddr. Bu baslik

2 Bu basghgin kaleme alinmasinda Kartal ve Zanbak (2020) ve Zanbak (2022)’den yararlanilmistir.
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altinda; Kardam ve Yiksel (2004); TEPAV (2009); Duyan Camur (2010); Arpaci (2010); Acikgoz (2010);
Ucar (2011); Giizel (2011); Sener (2012); Karadeniz ve Durusoy Oztepe (2013); Zanbak (2014),
Ozaydinlik (2014) ve Gersil (2015); Uysal ve Kéksal (2017); Topalhan ve Yesilkaya (2017); Yalgin
(2018); Sahin ve Sahin (2018); Zanbak ve Kartal (2020); Zanbak (2022) ve Zacharias vd. (2014)

tarafindan kaleme alinan s6z konusu galismalarin bir kismina deginilmektedir.

Bu calismalardan Kardam ve Yiiksel (2004) kadin yoksullugunu yapabilirlik/yetenekler bakis
acisiyla ele almig, Ankara’da dusiik gelirli 40 kadinla yiz yuze gérismeler sonucunda, maddi agidan
birbirine benzer kadinlarin yapabilirliklerinin farkliligina deginmistir. Her ne kadar istihdam, egitim,
saghk gibi konularda farkliliklar gorilse ve iyilestirmeler gerekse de, kadina yonelik uygulanmasi
gereken ilk politikanin vicut butlnliginin korunmasi, can givenliginin saglanmasi ve siddetin
onlenmesi oldugu belirtilmistir. Kadin yoksulluguna gelir temelli yaklasim yaninda, yapabilirlik
yontemiyle yaklasan TEPAV’in (2009) arastirma metninde, kadinlarin yiiksek gelir elde edip gelir
yoksunlugu yasamamasina karsin erkeklere gore ev islerine daha fazla zaman ayirdiklari, 6zellikle
gocuk bakimi igin daha uzun sireyle mesgul olduklari ve sonugta gelir yoksunlugu yasamayan bu
kadinlarin “zaman yoksunlugu” ile karsi karsiya kaldiklari belirtilmistir. Duyan Camur (2010) ise yaptigi
analiz sonucunda kadinlarin yoksullugunu etkileyen unsurlari, kadinlarin gelirden mahrum olmalari,
ailelerinden yoksulluk disinda bir miras kalmamasi, gelin olarak geldikleri evin sartlarinin evlenmeden
onceki ailesinin sartlariyla ayni ve her ikisinin de yoksul olmasi sebebiyle eslerinden ayrilip geri
donememeleri seklinde siralamistir. Agikgoz (2010) Turkiye’deki kadinlarin yoksulluklarina etki eden
temel faktorler arasinda bosanma, aile pargalanmalari, erkek issizligi, savaslar ve i¢ ¢catismalar gibi
olgulari gostermis, yoksullugun kadinlagsmasi kavramini, hanelerini gegindirmek durumunda kalan
kadinlarin tiim yoksullar iginde gogunlugu olusturmasi seklinde tanimlamistir. Arastirmaci, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin Tirkiye’de sik¢a goruldigini ifade ederken, cinsiyet temelli is bolimu ve
kadinlarin ticret karsiligi olmayan islerde ¢alismalarinin, onlari ekonomik ve sosyal olarak glivensizlige

ittigini belirtmistir. Bu da kadinlarin dogal olarak yoksullasmasiyla sonuglanmaktadir.

Kadin yoksulluguna odaklanan bir diger ¢alisma Arpaci (2010) tarafindan ele alinmistir. Arpaci
(2010) bu g¢ahsmasinda kadin yoksullugunun baslica sebebinin gelirden mahrumiyet oldugunu
ozellikle vurgulamigtir. Bunun yaninda kadin yoksulluguna odaklanan bir baska g¢alisma Ugar (2011)
tarafindan kaleme alinirken, arastirmaci, kadin yoksullugu ile miicadelede sosyal politika araglarinin
etkinligine deginmis ve analiz sonucunda sosyal yardimlarin biyolojik varligi devam ettirebilmek adina

hayati bir 6neme sahip oldugunu, fakat bu yardimlarin kadinlarin sosyal konumlarinda iyilestirici bir



etkiye sahip olmadigini vurgulamistir. Kadin yoksulluguna yénelik yapilan galismalardan bir digeri
Glizel’e (2011) aittir. Yazar, bu ¢alismasinda yetersiz egitimin, istihdam olanaklarinin ve kadinlarin
enformel sektorlerde diisik Gcret karsiligl calismaya razi olmalarinin, kadin yoksullugunu etkiledigini
belirtmis ve kadin yoksullugunun 6nlenmesinde Tirkiye geneli igin mikro kredi uygulamalarinin
6nemine vurgu yapmistir. Konuyu “yoksullugun kadinlasmasi” cergevesinde ele alan Sener (2012),
yoksullugun ¢ogunlukla kadinlarin istihdamdaki durumlari ile iligkilendirildigi vurgusunu yaparken,
yoksulluga neden olan temel faktoriin %30 seviyesine yakin distk isgliciine katilma orani oldugunu
belirtmistir. Kadinlarin tarim disi igsizlik oraninin %18 civarinda oldugunun yansitildigi ¢alismada,
Ucretsiz aile isgilerinin toplam istihdam igindeki payinin %15 civarinda oldugu tespiti de yapilmaktadir.

Arastirmaciya gore bu durum dogal olarak kadin yoksullugunu beraberinde getirmektedir.

Kadin yoksullugunu ele alan diger calismalar ise Zanbak (2014), Karadeniz ve Durusoy Oztepe
(2013), Ozaydinlk (2014) ve Gersil (2015) imzaldir. Zanbak (2014) Mersin ve Erzurum illeri icin anket
verisi kullanarak ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi hesaplamis olup yevmiyeli ve kendi hesabina ¢alisma
ile egitimsiz olmanin kadin yoksullugunu artirdigi sonucuna ulagmistir. Ayrica, kendi hesabina galisan
kadinlarda yoksulluk oraninin daha yiiksek olduguna iliskin bulguya Karadeniz ve Durusoy Oztepe
(2013)’un “Tiirkiye’de Yash Yoksullugu” calismalarinda da rastlanmaktadir. Ozaydinlik (2014) da
kadinlarin dogumdan itibaren erkeklere nazaran daha dezavantajli bir konumda oldugunu ve bu
dezavantajlardan birinin de egitim alaninda oldugunu belirtmis, egitimsizligin yahut disuk egitim
seviyesinin kadin yoksullugunu artirdigini vurgulamistir. Gersil (2015) ise kadin yoksullugunun
sebeplerini kirdan kente goé¢ eden kadinin egitim dizeyinin disik olmasi sebebiyle kentte is

bulamamasina, Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismasina ya da istihdama katilamamasina baglamistir.

Kadin yoksulluguna odaklanan bir diger calisma Uysal ve Kéksal (2017), TUIK 2015 yil Gelir ve
Yasam Kosullari Anketi verileri lzerinden bir degerlendirme yaparken, bu dogrultuda Tirkiye’deki
hane reislerinin %18’inin kadin, kadin aile reislerinin yarisindan fazlasinin dul, gogunun diisik egitimli
oldugunu ortaya cikarmis ve reisi kadin olan hanelerin %40’inin maddi yoksunluk c¢ektigi sonucuna
ulasmistir. Bu calismalara ek olarak Topalhan ve Yesilkaya (2017), Tiirkiye, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, AlImanya, ispanya, Yunanistan ve Avrupa Birligi iilkelerine ait
2007-2015 yillari arasi verileri kullanarak ve panel veri yontemiyle bir regresyon analizi yapmiglardir.
Analiz sonucunda, kadin yoksullugu ile istihdam orani ve egitim arasinda negatif yonli bir iligki
bulundugunu, istihdam ve egitim artisinin kadin yoksullugunu azalttigini, gelirin ise kadin

yoksulluguna iliskin bir gikarimda bulunmak igin net sonuglar vermedigini vurgulamistir. Kadin



yoksullugunu ele alan diger bir ¢alisma da Yalgin’a (2018) aittir. Yazar hane iginde yasanan
esitsizliklerin, yetersiz egitimin, koti evlilik sonucu bogsanmalarin, kadinin disik Gcretle galismasinin,
kadinin hane reisi olmasinin, kirsal kesimde Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismasinin kadin yoksullugunu
etkileyen unsurlar oldugunu vurgulamistir. Sahin ve Sahin (2018) ise kadin yoksullugunun uzun
vadede ¢o6zilebilecek bir sorun oldugunu, ¢6zim olarak ise hiikiimet politikalarinin iyilestirilmesi ve

bu alanda hizmet veren kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasina isaret etmistir.

Kartal ve Zanbak (2020) ise Antalya, Burdur ve Isparta illerini igine alan TR61 alt bolgesindeki
kadinlarin yoksullugunu analiz etmis ve yoksulluga en buyuk etkiyi kronik hastaliklarin yaptigini tespit
etmistir. Buradan hareketle kadinlara yonelik saglk hizmetlerinin iyilestirilmesi ve daha onemlisi
onleyici saglik hizmetlerinin artirilmasinin  gerekliligi vurgulanmistir. Zanbak (2022) kadin
glclenmesine odaklandigl, istihdam edilen ve evli kadinlarin yoksullugunu ¢ok boyutlu yaklasimla ele
aldig1 bir sonraki galismasinda, kadinlar dncelikli olmak Gzere egitimdeki iyilestirmelerin kadinlari

guclt kildiginin altini gizmistir.

Bu calismalara ek olarak ve farkh bir bakis acisi ile Zacharias vd. (2014) 6zellikle alt gelir
gruplarinda yer alan kadinlarin hanedeki bakim yikleri nedeniyle “zaman yoksulluguna3” maruz
kaldiklarina odaklanmis ve bunun en aza indirilmesine yonelik ¢6ziim 6nerilerini siralamistir. Diger bir
ifadeyle arastirmacilar 2006 yili verileri altinda Turkiye'deki tiketim harcamalariyla zaman agigi olarak
adlandirdiklari yoksulluk gostergelerini (LIMTCP) ele almistir. Calismaya gore bireyin (18-70 yas)
hanehalki retimine ve faaliyetlerine (ev isleri, cocuk bakimi vb.) ya da kisisel bakimina zaman
ayiramamasi, zamansal bakimdan yoksulluguna karsilik gelmektedir. Bu faaliyetler igin gerekli
zamanin ayrilamamasi ise fazla ¢alisma sirelerinden kaynaklanmaktadir. Arastirmacilar sadece
tiketim harcamalarini ele alarak yapilan olgiimlerin yoksullugu gizledigine, bu nedenle zamanin
harcama boyutunun da hesaplamalara dahil edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Tiketim
harcamalarini temel alan resmi 6lgiimlere gére %30 olan yoksulluk orani, zaman agiginin da goz
ontine alindigl bir durumda %40 olmaktadir ki, bu da yaklasik %10'luk bir gizli yoksulluk oranina
karsihk gelmektedir. Calismanin dnemli bir vurgusu ise, kadinlarin istihdam imkan ve kosullarinin
iyilestirilmesinin, diislik calisma sirelerinin ve yiksek kazangl istihdam alanlari yaratilmasinin, kayitli
istihdamin artirilmasinin, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesinin ve aktif bir sosyal yardim

sisteminin olusturulmasinin, bireylerin zaman agiklarini azaltarak hem kendilerine hem de ailelerine

3 Kadinlarin “zaman yoksulluguna” odaklanan diger calismalar arasinda, Ozates (2015) ve Ones vd. (2013) de &ne
¢ikmaktadir.
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ayiracaklari zamanin siresini ve kalitesini artirarak toplumda daha mutlu bireyler yaratacagi

yonilindedir.
1.2. Uluslararasi Ol¢ekte Kaleme Alinan Cok Boyutlu Kadin Yoksullugu Calismalar

Ulusal olcekte kadin yoksulluguna cok boyutlu olarak yaklasan calismaya rastlanamiyor olsa
da, uluslararasi literatirde bu konuya odaklanan ¢ok sayida ¢alismayla karsilasmak mimkindur.
Bunlarin bir kismi Buvinic (1998); Moghadam (2005); Alkire (2007); Diprose (2007); Reyles (2007);
Bastos vd. (2009); Batana (2013); Wu ve QI (2017); Maduekwe (2018); Motuna vd. (2020); Robert
(2021) seklinde siralanabilir.

Bunlar arasinda 6ne c¢ikan Buvinic (1998) ve Moghadam’a (2005) goére yoksullugun
kadinlagmasina neden olan temel faktorler, kadinlarin isglici piyasasindaki konumu ve egitim
imkanlarindan yararlanma derecesidir. Belirli seviyede gelir elde etmelerine karsin, ayrimcilik, haneigi
esitsizlikler, disik Ucret seviyesi, hanehalki reisinin kadin olmasi yoksulluga olumsuz yansiyan
unsurlar olarak gosterilmektedir. Ampirik yoksulluk literatiriinde, toplumda ve hanede kadinin
fiziksel ve psikolojik glivenligi ile yoksullugu arasindaki iliskiye yonelik ilk ¢alismalar Alkire (2007),
Diprose (2007) ve Reyles (2007) seklinde siralanabilir. Bu ¢alismalar bir taraftan ¢ok boyutlu yoksulluk
taniminda yer alan fiziksel ve psikolojik glivenlikten yoksun bireyleri yoksulluk tanimina dahil edecek
kavramlari gelistirirken, diger taraftan bu kavramlari 6lgmeye yonelik gostergeleri tanimlamaktadir.
Alkire (2007) “fiziksel glivenlik” ve “utanma hissine kapilmadan toplumda yer alabilme” boyutlarina
hem tespit edilebilme hem de 6lglim gliglikleri ylziinden yoksullugun kayip boyutlari arasinda yer
vermektedir. Ayni galismada Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelistirilen yeni yaklasimin,
hedeflere dahil edilen yeni konular ve gostergelerle insani gelisme endeksini zenginlestirdigini,
glclendirdigini soylemekte ve yoksullarin daha iyi tanimlanabilecegini vurgulamaktadir. Diprose
(2007) ¢ok boyutlu yoksullugun olgllebilmesi amaciyla siddet verilerinin siddete iliskin diger
gostergelerle birlikte toplanabilmesine yonelik bir anket 6nermektedir. Siddetle ilgili olabilecek diger
alanlar, saghk, gelir ve istihdam, egitim, kirilganlk ve risk, utang ve asagilanma, esenlik olarak
belirtilmektedir. Calisma, siddetin siklik ve tirlerini 6lgmek, siddetin etkilerini ve tehdit algisini
Olgebilmek igin genis bir gosterge listesi ve bunlara yonelik olarak gelistirilen soru setlerini
sunmaktadir. Reyles (2007) dogrudan “utang¢ ve asagilanma” konularina odaklanmakta, bireylerin
deneyimlerinden yola gikarak utang, asagilanma, damgalanma ve ayrimcilik gibi noktalarda tespitler

yapilmasini saglayacak soru setlerini ve gostergeleri sunmaktadir.
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Bu noktada Bastos vd.’nin (2009) ¢alismasina da deginilebilir. Arastirmacilar, Portekiz igin
1995-2001 yillari arasi hanehalki panel verilerini kullanarak kadin yoksullugunu ¢ok boyutlu
cercevede degerlendirmeye aldiklari galismada toplamda 10.184 adet gézlemi analize dahil etmistir.
Olgim sonucu yash kadinlarin, yalniz yasayan kadinlarin ve aile reisi kadin olan hanelerin gelir
yoksullugu cektigi tespit edilmistir. Ayrica Portekiz toplumsal yasam kdltiriinde kadinlarin isglci
piyasasinda ve diger cinsiyet temelli olgularda ayrimciliga maruz kaldigi da kadinin yoksul yasamasina
neden olan etmenler arasinda sayilmistir. Yoksullugu bu cercevede ele alan bir diger ¢alisma
Batana’ya (2013) aittir. Batana (2013) bu ¢alismasinda kadin yoksullugunu Alkire - Foster olgim
yontemini kullanarak hesaplamis ve kadin yoksulluguna en biyik etkiye yasam boyutundan sonra
egitim boyutunun sebep oldugunu vurgulamistir. Benzer sekilde yapilan ¢alismalardan biri de Wu ve
Ql (2017) tarafindan kaleme alinmistir. Wu ve QlI’nin (2017) Cin’de yasayan kadin ve erkekler arasi
cinsiyet esitsizligi izerinden kadin yoksulluguna ve kadinin yoksullasmasina sebep olan etkenlere
odaklandiklari bu galismada kadin yoksullugunu etkileyen faktorleri ortaya gikarmak igin sabit etkili
lojistik regresyonu tercih etmislerdir. Olciimlere gére analiz bélgesinde kadinlarin yoksulluguna %33
oraninda temel egitimin tamamlanamamasi sebep olmaktadir. Ayrica kirsal kesimde yasayan kadinlar
kaynaklara erisim sikintisi ¢ekmekte, saghk, egitim gibi kamu hizmetlerinden vyeterince

faydalanamamaktadir.

Bu noktada Maduekwe (2018) tarafindan yapilan yoksulluk analizine de deginilebilir.
Arastirmaci, Sahra alti Afrika tlkesi olan Malavi igin yaptigl ¢calismasinda kadin yoksullugunu Alkire-
Foster metodunu kullanarak, cok boyutlu olarak élgimlemistir ki ele aldiklari endeks, kabul gorme ve
siddet ana boyutlarina bagh bireysel karar alabilme, 6z yonetim, maruz kalinan siddet turleri gibi alt
gostergelerden olusmaktadir. Sonuglarin en ¢arpici yani kadin yoksulluguna en fazla etki eden
boyutun bireysel karar alabilme yani gliclenme boyutu oldugudur. Bu boyuta bagh olan, kadinin
bireysel saghgl konusunda kendisinin karar veremiyor olmasi alt gostergesi kadin yoksulluguna %80
oraninda etki etmektedir. Motuna vd. (2020) de ¢alismalarinda Etiyopya’nin Kuyu Bolgesi’'ndeki
kadinlarin gok boyutlu kirsal yoksulluguna odaklanmistir. Benzer sekilde Robert 2021 yilinda kaleme
aldigi ¢alismasinda modern tarimin, Uganda'daki kadinlarin ¢ok boyutlu yoksulluk dizeylerini
azaltmak igin nasil temel bir arag olabilecegini ekonometrik olarak analiz etmistir. Arastirmaci modern
tarim uygulamalarindan elde edilen uretim artisi ile tlke ¢apindaki ve 6zellikle kadinlarin yoksulluk
diizeyi arasindaki iliskinin incelenmesi amaglamistir. Elde edilen bulgular Uganda igin tarimin

modernizasyonunun hane gelirlerini artirdigini kanitlamaktadir. Ayrica dolayh olarak kadin istihdami
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yaratma ve gida fiyatlari Gzerindeki etkisi ile ok boyutlu yoksullugun azaltilmasinda da nihai ¢6zim
olabilecegi tespit edilmistir (Robert, 2021). Bu galismalar, ¢ok boyutlu 6lgim yontemleriyle kadin

yoksullugunun ¢ok daha derinlemesine arastirilabilecegini ve anlasilabilecegini gdstermektedir.

2. ANTALYA’DA KADIN YOKSULLUGU ARASTIRMASI BULGULARI*
2.1. Kadin Yoksullugu: Kavramsal Cergeve

Gelir temelli ya da yeteneklerden hareketle yapilan yoksulluk analizleri, yoksullugun yikici
etkilerinin tim kesimlere ayni dlglide yansimadigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle ¢ocuk,
yash, engellilerle birlikte kadinlarin yoksulluktan en fazla etkilenen dezavantajli grubu olusturdugu
soylenebilir. Birlesmis Milletler’in raporlari diinya genelinde hala yoksul olarak tespit edilen bireylerin
%70’ini kadinlarin olusturduguna dikkat ¢cekmektedir (UNDP, 1995). Gelinen asamada yoksullugun
kadinlasmasi kavraminin ilk kez Pearce (1978) tarafindan kullanildigi da belirtilebilir ki, arastirmaci bu
kavrami Amerika’daki yoksullarin %70’ine yakininin kadinlardan olusmasi ve kadinlarin isglici
piyasasinda giderek daha fazla yer almalarina karsin ekonomik ve sosyal agidan gelisme hizlarinin
yavas olmasini vurgulamak igin tercih etmistir (Pearce, 1978: 28-36). Bu nokta ise “yoksullugun
kadinlasmasi” kavraminin tanimlanmasini ve bu dezavantajli gruba yoénelik spesifik politikalarin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte IV. Diinya Kadin Konferansi’nda da kadin
yoksullugu kavrami 6ne ¢ikmis ve kadinlarin giglenmesine yonelik politika ve stratejilere dikkat
cekilmigstir (Sener, 2012: 54; Topgil, 2013: 289, Gersil, 2015: 162). Bu Konferansta, kadinlarin yoksul
kalma olasiliklarinin goéreli fazlaligina ve yoksulluk siddetlerinin her gecen giin arttigina vurgu
yapilmistir (Ecevit, 2003: 85; Bayir, 2018: 33; Kartal ve Zanbak, 2020: 296). Ayrica Arpaci (2010: 6)
zaman ve mekana (bolgeye) gore kadin yoksullugunun farkhlastigina deginmis, bununla birlikte
Moghadam (2005) yoksulluga neden olan faktorler arasinda; hanehalki reisi olma bakimindan kadin
oraninin artmasini ve yiklenen ilave ekonomik vyikleri, kadinlara yonelik hanedeki/bolgedeki
oOtekilestirici tutumlari ve sosyoekonomik kisitlamalari/dislamalari isaret etmistir (Moghadam, 2005:

1).

Goldberg ve Kremen (1990: 6-7) ile Peterson (1987: 330) ise kadinlarin isglici piyasasindaki

konumlarindan (daha ziyade yari zamanli istihdam edilmeleri) ve siyah tene sahip olmalarindan, saat

% Bu bashgin hazirlanmasinda; Akdeniz Universitesi’nde 2020-2021 yillari arasinda gergeklestirilen, yiritiiciligiini Dog.
Dr. Mehmet Zanbak’in istlendigi ve TUBITAK tarafindan desteklenen (119K804) projenin sonug raporundan ve bu
projenin verileriyle kaleme alinan Zanbak’in (2022) ¢alismasindan yararlaniimistir.
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bagi Ucretlerinin goreli duslkliginden, cinsiyetci ayrimciliklara maruz kalmalarindan dolayi
yoksullugu daha siddetli hissettiklerini belirtmistir. Bununla birlikte arastirmacilar, istihdam ve sosyal
politikalara yonelik iyilestirmelerde erkeklere oOncelik verilmesinin, transfer harcamalarindaki
eksikliklerin, medeni duruma (6zellikle bosanma ya da esin vefat etmesi) ve ¢ocuk sayisina iliskin
degisikliklerin de (6zellikle bekar annelik) kadinlari yoksulluga strtikledigine dikkat ¢ekmistir. Cocuk
bakimi basta olmak lzere kadinlara yiklenen sorumluluklar ve hane igi ya da disinda karar alma
mekanizmalarina dahil edilmemeleri de kadinlari yoksulluk agisindan olumsuz etkilemektedir
(Wilson, 1987: 21). Bir diger arastirmaci Buvinic’e gore (1998; akt. Buylikyorik, 2019: 35-36) kadin
yoksullugunu etkileyen iki temel sebep vardir ki bunlardan ilki kadinlarin isglicti piyasasinda ikincil
konumda yer almalari ve daha ziyade emek yogun islerde disiik tcretle ¢alismak zorunda kalmalari,
ikincisi ise egitime erisimlerinin sinirli/kisith olmasindan dolayi erkeklere nazaran egitimsiz kalmalari

ve bu nedenle de kayit digi sektorlerde ¢alismaya razi olmalaridir.

Ele alinan galismalardan da hareketle kadin yoksulluguna yol agan nedenler arasinda egitim
seviyesi ile isglicli piyasasindaki konumun dne ¢iktig1 soylenebilir. Bununla birlikte hanehalki reisinin
kadin olmasi ve bu kadinlarin medeni durumlari, ¢ocuk sayilari ve gelir seviyeleri de kadinlarin ve

dolayisiyla hanelerin yoksullugunu etkileyen unsurlar arasinda siralanabilir.
2.2. Antalya’da Kadin Yoksulluguna iligkin Bulgular

Bu raporda Antalya’daki kadinlarin yoksulluguna iliskin bulgular, 2020 yilinda Antalya’nin 5
ilcesinde (Dosemealtl, Kepez, Muratpasa, Konyaalti, Serik®), 15-65 yas arasindaki “calisan ve evli” 400
kadin ile yapilan alan arastirmasinin verilerinden hareketle elde edilmistir. Antalya 6rneklemini temsil
kabiliyeti olan bu anket 5 ilgeyi kapsarken, ilgeler arasi karsilastirmanin yapilabilmesi adina her ilcede

80 c¢alisan kadinla gérisme yapilmistir.

Bu noktada belirtilmesi gereken en énemli husus, kadin yoksullugunun 6lgimiiniin parasal
ve/veya gelir temelli gostergelerle degil, sosyal gostergelerin de dahil edildigi bir yaklasim olan ¢ok
boyutlu yoksulluk yontemiyle yapildigidir. Buradan hareketle uygulanan anket toplam 10 baslik, 9
boyut altinda toplanmistir ki bunlar: Kisiye ait bilgiler ve hanenin sosyoekonomik yapisi, istihdam,

gelir, saglk, giigclenme, sosyal yardim, gog, fiziksel glivenlik ve utanma hissetmeden yer alma seklinde

5 Proje basvuru asamasinda Antalya’nin “5 merkez ilcesi” seklinde planlanan saha calismasi inceleme alani, pilot saha
¢alismasi sonucunda elde edilen bulgularin ardindan gilincellenmistir. Bu dogrultuda pilot uygulamada Aksu’daki
kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugu pandemi kosullari, eslerinin rizasinin olmamasi, anketi yanitlayacak zamanlarinin
yetersizligi gibi gerekgeleri beyan ederek ankete katilmayi reddetmis, ardindan Aksu ilgesi inceleme alanindan gikarilarak
yerine sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel benzerlik gdsteren Serik ilgesi dahil edilmistir.
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siralanabilir. Kadinlara bu boyutlara iliskin toplamda 132 soru yoéneltilirken, s6z konusu sorulara
verilen yanitlar yoksulluk oranlarinin kentsel ve ilge bazl hesaplanmasina kaynak olusturmustur. S6z

konusu 6rnekleme iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Antalya 6rneklemindeki kadinlara ve hanelerine ait tanimlayici istatistikler

Kisi % Kisi %
Egitim ilkokul 160 40,0 Saghk Kota 7 1.8
Lise 145 | 36,3 AT Orta 100 25,0
Lisans 86 21,5 iyi 293 73,3
Lisansiistl 9 2,3 Hane geliri En dislk 1.500 -
Yas Ortalama yas 39 - (TL) En ylUksek 80.000 -
15-24 38 9,5 Ortalama 7.069 -
25-49 303 75,8 Gegim Hig 84 21,0
50+ 59 14,8 sikintisi Cok hafif 69 17,3
Cocuk sayisi Cocuk sahibi degil 66 16,5 hissiyati Hafif 81 20,3
1 105 26,3 Orta diizeyde 111 27,8
2 164 41,0 Siddetli 47 11,8
3 49 12,3 Cok siddetli 8 2,0
4 ve Ustl 16 4,0 Hanenin Var 113 28,3
Yasanilanevin | Kendi evi 165 | 41,3 sosyal yardim | yoi 287 71,8
durumu ihtiyaci
Kira 226 56,5 Antalya’ya 1yildan az 2 0,9
Lojman 1 0,3 goécile gelme | 1-5yil 62 29,0
Ucret 6demiyor 8 2,0 siiresi 6-10 yil 49 22,9
10 yildan fazla 101 47,2
Hanede ¢alisan 1 7 1,8 Gog¢ sonrasi iyilesti 99 46,3
birey sayisi 2 360 90,0 ekonomik Kotllesti 27 12,6
3 26 6,5 durum Degismedi 88 41,1
4 6 1,5 Yasanilan Evde 11 61,1
5 1 0,3 siddet Okulda/iste 3 16,7
Calisilan isteki isveren 98 24,5 olayinin yeri Kamusal alanda 1 5,6
statii Ucretli, isci 240 60,0 Diger 3 16,7
Maasli, memur 14 3,5 Hanehalki Es 343 85,8
Yevmivyeli 4 1,0 reisi Kendisi 54 13,5
Kendi hesabina 44 11,0 Baba 2 0,5
Borg durumu Var 297 74,2 Anne 1 0,3
Yok 103 25,8 Yasaminda Var 198 49,50
Tasarruf durumu | Var 121 30,2 herhangi bir Yok 202 51,50
degistirme
istegi

Bu raporda Antalya’daki kadin yoksullugunun hangi seviyede oldugunu ve yoksunlugun hangi

gostergelerde yogunlastigini/derinlestigini ortaya ¢ikarmak icin AF metodu (Sekil 1) kullaniimistir.
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Yoksulluk Yoksulluk boyutlarnni Gostergeler icin Gostergeler icin

boyutlannin temsil eden — yoksunluk sininnin yoksun bireylerin
belirlenmesi gostergelerin —] belirlenmesi belirlenmesi
belirlenmesi (birey gosterge degeri-

yoksunluk sinin
mukayesesi)

Yoksul bireylerin
belirlenmesi
(birey toplam yoksunluk
sayisi-yoksulluk sinin
mukayesesi) N -
Yoksulluk sininnin Bireylerin toplam
belirlenmesi yoksunluk sayisinin
belirlenmesi

Yoksulluk Gostergelen

KI§I Say|5| Orani Ortalama Yoksunluk Orani i Duazeltilmis Matrisin Olusturulmasi

(H) ] )

Dazeltilmis Kisi Sayisi Orani

Duazeltilmis Yoksulluk Acigi

Karesi Alinmis Dazeltilmis A
Yoksulluk Acigi <:| M) K (Yoksulluk Orani)
(Mz2) (Mo)

’ Duzeltilmis AF Ailesi ‘

Kaynak: Zanbak ve Cagatay, 2013; Zanbak, 2014.

Sekil 1. Cok boyutlu yoksulluk endeksinin AF yontemiyle elde edilme asamalari

Hangi kadinlarin cok boyutlu olarak yoksul oldugunu belirleyebilmek ve yoksulluk oranlarini
hesaplayabilmek adina; her boyutta 3 gostergenin yer aldigi 9 boyut ve dolayisiyla 27 gosterge

belirlenmis ve Olglim bu gostergeler 1siginda gerceklestirilmistir.

Ele alinan boyutlar arasinda ilk sirada “kisinin ve hanenin sosyoekonomik yapisina ait bilgiler”
boyutu gelmektedir ki bu boyutu “beyaz esya, bilgisayar ve internet” gostergeleri temsil etmektedir.
Evinde ayni anda gamasir ve bulasik makinasi, kendine ait bilgisayari ve internet erisimi olmayan
kadinlar bu gostergelerde yoksun kabul edilmektedir. Olgiimde kullanilan “istihdam” boyutunda ise
“is s6zlesmesi, giinliik calisma saati ve psikolojik, fiziksel baski” gostergelerinde, isverenle arasinda
resmi is sozlesmesi bulunmayan, glnlik ¢alisma saati 8 saatin lzerinde olan ve calistigl ortamda
psikolojik ya da fiziksel baski géren kadinlar yoksunluk matrisine dahil edilmistir. Bunlarin yaninda

n  u

odaklanilan bir diger boyut olan “gelir boyutunda” “net licret, bor¢ ve tasarruf” gostergeleri
kullanilmistir. Calistigi isyerinden aldigi Gcret, 2020 yilinda gegerli asgari Gcretin altinda olan bireyler
net lcret gostergesinde yoksun kabul edilmistir. Bununla birlikte analiz yapilan bir kadinin borcunun
olmasi ve herhangi bir tasarrufunun bulunmamasi s6z konusu gostergelerde bu kisiyi yoksun
kilmaktadir. Yoksulluk 6lcimiinde hesaplamaya dahil edilen bir baska boyut “saghk”tir ki “saglik

durumu, hastalik sayisi ve saghk sorununun etkileri” gostergeleri s6z konusu boyutu temsilen

¢alismaya eklenmistir. Saghk durumunun iyi olmadigini, en az 1 adet kronik rahatsizliginin
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bulundugunu ve bu saglik sorununun ginlik yasamini olumsuz etkiledigini beyan eden kadinlar
yoksun olarak kabul edilmistir. Genel yoksulluk 6lgiminin en énem verdigi boyutlar arasinda yer
alan, sonuglari merak uyandiran ve kadinin kendisi ya da ailesi ile ilgili kararlari vermesinde disa
bagimh olup olmadigini yansitan “glglenme” boyutu c¢alismada odaklanilan baglica boyutlar
arasindadir. S6z konusu boyut “kisisel karar kontrolii, ileride olasi ¢alisamama nedenleri, 6zgiir
hissetme” gostergelerince temsil edilmektedir. Bir kadin kisisel kararlarini kontrol etmede kendisini
glcll hissetmiyorsa veya ileride kendi rizasi diginda isini birakmasina yonelik baski hissediyorsa,
Olciime bu gosterge yoksunu olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte 6 basamakli bagimlihk/6zgiirluk
merdiveninde yari basamak olan 3 ve altinda yanitlar vermisse, yani kendini disa bagimli hissediyorsa
bu kadin 6zglr hissetme gostergesi yoksunudur. Calismanin altinci boyutu olan “sosyal yardim”
boyutu ise dlclimde “ge¢im sikintisi, sosyal yardim ihtiyaci ve sosyal yardim alma” géstergelerinden
hareketle yer alirken, gegim sikintisi gektigini, sosyal yardim(lar)a ihtiyaci oldugunu ve gegim sikintisi
nedeniyle kurumsal ya da bireysel yardim almak zorunda kaldigini bildiren kadinlar bu géstergelerde
yoksun sayilmistir.

Genel olarak nitelendirilen ¢ok boyutlu yoksulluk 6lgimi esnasinda odaklanilan bir diger
boyut olan “gd¢”l “gde¢, go¢ sonucunda yasam kosullarinda dedisme, ileride gé¢ etmeyi diisiinme”
gostergeleri temsil etmektedir. Yasaminda en az 1 kez gb¢ etmek zorunda kalan, Antalya’ya gog ile
gelenlerin gogle birlikte yasam kosullarinda degisiklik olmayan ya da dnceki duruma gére durumu
kotllesen ve 6nimiizdeki donemde Antalya’dan gé¢ etmeyi disliinen kadinlar ¢alismada yoksun
kabul edilmistir. Bunun yaninda “fiziksel glivenlik” boyutu kadinlarin yasadigi ortamin guivenli olup
olmadigini ve siddete maruz kalp kalmadigini/kalmayacagini yansitmasi bakimindan ele alinan belki
de en 6nemli boyuttur. S6z konusu boyut calismada “hirsizlik, fiziksel siddet/yaralanma ve 1 yil icinde
siddete maruz kalma olasiligi” gostergeleri yardimiyla 6l¢iime dahil edilmekte ve gegtigimiz dénemde
hanesine hirsizlik sorunuyla karsi karsiya kalan, gegtigimiz 5 yil iginde hane iginde ya da disinda kendisi
ya da aile fertlerinden birisine yonelik siddet olayina (atesli silah ya da dévme) maruz kalan ve
ontimuzdeki 12 ay iginde disuk bir olasilikla bile olsa siddet magduru olacagini bildiren kadinlar bu
gostergelerde yoksun sayllmaktadir. Bu asamada ele alinan son boyut ise toplumda “utanma
hissetmeden yer alma” boyutudur ki s6z konusu boyutu, “yoksul olma nedeniyle utanma, ényargili
davranilma ve dislanmis hissetme” gostergeleri temsil etmektedir. Yoksullugundan ya da yoksul
olmasi durumunda utanacagini, kendisine son 3 ay igerisinde onyargili davranildigini ve kendini

toplumdan digslanmis hissettigini bildiren kadinlar analize yoksun olarak dahil edilmistir.
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Gelinen noktada kadin yoksullugu, Antalya’da uygulanan saha g¢alismasindan elde edilen
veriler 1si8inda Mo degerinin hesaplanmasiyla 6lglilmektedir. Bu amagla Sekil 1’de de deginilen
asamalar sirasiyla takip edilmis ve endeks degerlerine (esitlik 1, 2 ve 3) ulasiimasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda ¢ok boyutlu yoksulluk endeksini hesaplamak igin ilk adimda kisiye ve hanenin
sosyoekonomik yapisi, istihdam, gelir, saglik, gliclenme, sosyal yardim, gég, fiziksel giivenlik, utanma
hissetmeden yer alma boyutlarinin yer aldigi anketten yararlanarak her bir boyuttan 3 gosterge
secilmis ve boylelikle 27 gosterge ile bir 6lgim mimkin hale gelmistir. Devaminda bu gostergelerin
yoksunluk sinirlari belirlenerek kadinlarin her bir gostergede yoksun olup olmadig tespit edilmis
yoksunluklar matrisi olusturulmustur. Her boyutta gdsterge sayisinin esit olmasindan dolayi
gostergeler esit agirliklandirilmis ve ele alinan 27 géstergenin en az 9’unda yoksunluk yasayan
kadinlarin “yoksul” olduklari kabul edilmistir. Bir baska ifadeyle, calismada yoksulluk siniri k=9 olarak
belirlenirken, 27 gostergenin en az 9 tanesinde yoksun olan kadinlarin ele alinan yénteme goére
“yoksul” olduklari kabul edilmistir ki burada Alkire ve Foster’in (2011) c¢alismasiyla gosterge
sayisi/yoksulluk siniri agisindan bir tutarhhgin saglanmasi gozetilmistir. Gelinen asamada, her ilge ve
orneklemin geneli icin yoksul olarak belirlenen kadinlarin verilerinden hareketle basta kisi sayisi orani
(H-esitlik 1) ve ortalama yoksunluk orani (A-esitlik 2) hesaplanmis, devaminda bu iki degerin
carpimindan olusan dizeltilmis kisi sayisi orani (¢ok boyutlu yoksulluk endeksi) (Mo-esitlik 3) elde
edilmistir. S6z konusu endeksin ytiksek olmasi, bir diger ifadeyle 1’e yakinligi, yoksullugun daha fazla
olduguna isaret etmektedir (Alkire ve Foster, 2011). Tablo 2’de de yansitilan Mo degerleri ilce ve
Antalya geneli igin karsilagtirmaya imkan tanirken, bu degerin elde edilmesi asamasinda kullanilan
yoksunluklar matrisi hangi kadinin hangi gosterge ve dolayisiyla boyutta daha fazla yoksunluk
yasadiginin tespitini de kolaylagstirmaktadir. Baska bir deyisle, elde edilen verilerden hareketle
kadinlarin yogun olarak yoksunluk yasadigi boyutlar belirlenerek, politika yapicilara kadinlara 6zel
politika dGnermeleri sunulmus ve kadin yoksullugunun azaltiimasina yonelik 6ncelik verilmesi gereken

alanlara isik tutulmustur.

Yapilan élgiimler neticesinde Antalya érneklemini olusturan 400 kadinin 223’iiniin (%55), yani
yaridan fazlasinin en az 9 gdstergede yoksunluk yasadigi, bir baska ifadeyle yoksul oldugu tespit

edilmistir. Bu sonug, Antalya’daki her 2 kadindan 1’inin ¢cok boyutlu yoksulluk metodolojisine gére

yoksul oldudguna isaret etmektedir.

Bu 223 yoksul kadindan 9 gostergede yoksun olan kadin sayisi 49; 10 gostergede yoksun sayisi

ise 46’dir. Yoksun olunan gosterge sayisi arttikga yoksul kadin sayisi azalsa da en fazla yoksunluk
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yasanan gosterge sayisi 19'a kadar ¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle ayni anda 17 gostergede yoksun
olan sayisi 5, 18 gostergede 2 ve 19 gostergede ise 1 kadin bulunmaktadir. Calismada ele alinan 27
gostergenin var oldugu dusiintldiginde, 19 gdsterge yoksunu s6z konusu kadinin (Désemealti’da
yasamaktadir) calismadaki en yoksul birey oldugunu sdylemek mimkindir. Bununla birlikte toplam
orneklemde yoksunluk yasanan ortalama gdsterge sayisi 11,5tir ki cok boyutlu yoksulluk yaklasimi,
yoksul olan birey sayisi yaninda, yoksunluk yasanan bu gosterge ortalamasina da 6nem
atfetmektedir. Yoksullarin yasadigl yoksunlugun gosterge basina degeri olan ortalama yoksunluk

orani (A) burada 6ne ¢ikmakta ve analizi tek boyutlu yaklasimlara gore farkli bir boyuta tagimaktadir.

Bu tespitlerin ardindan Antalya kadinlarina ait kisi sayisi orani (H) 0,55; ortalama yoksunluk
orani (A) 0,42; dizetilmis kisi sayisi orani, yani ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi (Mo) ise 0,23 seklinde
elde edilmistir®. S6z konusu endeks degeri (Mo) 1’e ne kadar yakinsa, bu durum yoksullugun daha

yliksek/siddetli olduguna karsilik gelmektedir.

Elde edilen bu bulgularin yaninda analiz “ilge bazinda” genisletildiginde boélgeye gore farkh bir
gorinimle karsilasiimaktadir. Ornegin her ilcedeki 80 kadina ait veri setinden hareketle yoksul
sayisinin en fazla oldugu ilgenin Désemealti (50 kadin) oldugu, en diisiik sayidaki yoksul kadinin ise
Muratpasa’da (41 kadin) yer aldigi séylenebilir. Kepez, Konyaalti ve Serik'te en az 9 gostergede
yoksunluk yasayan, dolayisiyla yoksul olan kadin sayisi ise sirasiyla 43, 43 ve 46’dir. ilge bazli kisi sayisi
orani ve ortalama yoksunluk orani degerleri birlikte degerlendirildiginde, her bir ilceye ait ¢ok
boyutlu yoksulluk oranina ulasilabilmektedir ki Désemealti ilcesi kadin yoksullugu bakimindan tiim
ilgeler igerisinde yine negatif ayrismaktadir. Bir baska ifadeyle Dosemealti ilgesinde diizeltilmis kisi
sayisi orani, yani ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi degeri en yiiksek seviyede yer almaktadir. Ayrica
Doésemealtiilgesinin Mo degeri 0,27 iken, bu diizey, Antalya kent geneli degerinin (0,23) yaklasik 0,035
puan Uzerindedir. Diger bir séylemle, Dé6semealti’nda yasayan kadinlar ele alinan ilgeler arasinda

yoksulluk bakimindan en dezavantajli konumda yer almaktadir.

yoksunluk toplami (cl+cn) 2570

6 — a_ 223 - 055 (1) A= ortalama yoksunluk __ “yoksulkisisayisi __ q = 223 — ()42 (2)
n 400 ’ - gosterge sayisi - gosterge sayisi - d o227 T
My, =HxA=055x042=023 (3)
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Tablo 2. Antalya ve segilmis ilgelerindeki kadinlarin cok boyutlu yoksulluk endeks degerleri

ANTALYA DOSEMEALTI KEPEZ KONYAALTI SERIK MURATPASA
q (yoksul) 223 50 43 43 46 41
n (6rneklem) 400 80 80 80 80 80
Yoksulluk siniri 9 9 9 9 9 9
gosterge sayisi
Gosterge sayisi 27 27 27 27 27 27
Ortalama 11,5 11,7 11,4 10,9 11,6 12,0
yoksunluk sayisi
H 0,55 0,62 0,53 0,53 0,57 0,51
A 0,42 0,43 0,42 0,40 0,43 0,44
Mo=HxA 0,23 0,27 0,22 0,21 0,24 0,22

Bununla birlikte ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi baz alindiginda tiim ilceler arasinda pozitif
ayrisan kadinlarin Konyaalti’nda ikamet ettigi séylenebilir ki bu tespit Konyaalti ilgesinin 0,21 olan
endeks dederiyle de desteklenmektedir (Tablo 3). Onceki basliklarda vurgulandigi iizere, séz konusu
endeksin nispi distikligi Konyaalti kadinlari nezdinde yoksullugun daha az hissedildigine karsilik
gelmektedir. Diger ilgelerde elde edilen ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi degerleri Serik’te 0,24, Kepez
ve Muratpasa’da ise 0,22’dir. Bu sonuglardan hareketle Serik’te yasayan kadinlarin, Dosemealti kadar

olmasa da, yiiksek oranl yoksullukla miicadele ettikleri séylenebilir. Ozetle Désemealti ve Serik,

kadin yoksullugunun en yiiksek oldugu ilcelerdir ki bu sonu¢ politika yapicilara bélge énceligi

acisindan isik tutabilmektedir.

Tablo 3. Cok boyutlu yoksulluk endeksi bakiminda en yiiksek ve en diisiik degere sahip ilgeler

EN YUKSEK EN DUSUK
H 0,62 (Désemealti) 0,51 (Muratpasa)
0,44 (Muratpasa) 0,40 (Konyaalti)
Mo 0,27 (D6semealt) 0,21 (Konyaalti)

Gahsmada ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin elde edilmesi agsamasinda yoksunluklar
matrisinden hareketle, hangi kadinin hangi gostergede yoksunluk yasadiginin tespiti de mimkindr.
Buradan hareketle Tablo 4, s6z konusu yoksunluklarin boyut ve gosterge bazli nerelerde
yogunlastigini yansitirken, elde edilen bulgular hem yoksul kadinlar hem de 6rneklemin geneli adina
politika dncelikleri igin bir ipucu niteligi tagimaktadir. Yukarida da vurgulandigi Gizere 6rneklemde yer
alan 223 kadin ¢ok boyutlu yaklagima gére yoksuldur ki, bu yoksullarin en fazla yoksunluk yasadigi
boyut gelir boyutudur. Bununla birlikte bu yoksul kadinlarin %60’ina yakini asgari lcretin altinda

licret almakta, %80’inden fazlasi borg¢ icinde yasamakta ve herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir.
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Antalya érnekleminin tamami géz éniine alindiginda benzer sekilde yaklasik her 2 kadindan 1°i asgari
licret seviyesinin altinda kazang elde etmektedir. Ayrica yine Antalya genelindeki her 4 kadindan 3’ii

borglu ve herhangi bir birikime sahip olmadan yasamini siirdiirmektedir.

Yoksul kadinlarin yogun yoksunluk yasadigi bir diger boyut istihdam boyutudur ki 223 yoksul
¢alisan kadinin 138’inin resmi is s6zlesmesi bulunmamaktadir. Bu bulguyu destekler nitelikte, ayni
yoksul kadinlarin %90’ina yakini 8 saatin iizerinde mesai yapmaktadir. istihdam boyutuna iligkin su
husus da vurgulanmalidir ki yoksul oldugu tespit edilen kadinlarin 34°ii (%15,2) isyerinden psikolojik
ya da fiziksel baski gordiigiinii beyan etmistir. Bu da asgari Ucretin altinda gelir elde etmesine ve
resmi is sdzlesmesi bulunmamasina karsin, yoksul kadinlarin énemli bir ¢ogunlugunun calistig
ortamdan memnun oldugunu yansitmaktadir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken belki de
en onemli nokta; 34 kadinin sadece bir istatistikten ibaret olmadigi ve 6yle ya da boyle is yerinde
baskiya maruz kaldigidir ki 1 kadinin bile ruh ya da viicut bitlnlGgine verilecek bir zarar, telafisi

olmayan sonuglar dogurabilmektedir.

Sadece isyerinde degil, hanesinde ya da yasadigl cevrede fiziksel glivenligi tehlikede
oldugunu/olacagini hisseden yoksul kadin orani hi¢ de az degildir. Bir baska ifadeyle éniimiizdeki 1
yil igcinde bir siddet olayiyla karsilasabilecegini diisiinen yoksul kadin orani %54,3’tiir. Yakin
gecmiste hirsizlik nedeniyle giivenligi tehlikeye giren yoksul kadin sayisi 40 iken, son 5 yilda
siddetle/yaralanmayla sonuglanan bir olay yasadigini belirtenlerin sayisi 17’dir. Tipki isyerindeki
gibi, hane ya da yakin gevrede yasanabilecek ve insan onurunu zedeleyebilecek higbir siddet veya
baski kabul edilemez. Dolayisiyla ister kadin ister erkek olsun, dnemli olan bireyin ¢alisma hayatinda,
evinde ya da yakin gevresinde viicut ve ruh batinltglnin saglanmasidir ki burada politika yapicilara
ve uygulayicilara yasalarin yeniden goézden gegirilmesi ve var olanlarin uygulanmasi gergevesinde
biylk gorevler dismektedir. Zira bu satirlar igerisinde istatistiki bir veriden ibaretmis gibi gériinen
siddete maruz kalan 17 yoksul kadin, caydirici yasalarla ve kamu giiciiyle/marifetiyle korunmak ve

dahasi bu tiir sorunlarla bir daha karsilasmamak lizere gliclenmek zorundadir.

Antalya’daki yoksul kadinlar 6zelinde ele alinan boyutlar iginde en fazla yoksunlugun
yasandigi bir diger boyut sosyal yardim boyutudur. Calismada anketin uygulanmasinin 6n sarti
kadinin yetiskin, evli ve ¢alisiyor olmasidir ki bu esi ¢aligsin calismasin haneye en azindan kadinin gelir
getirdigine karsilik gelmektedir. Sosyal yardim boyutuna yénelik yapilan analizler yoksul oldugu
tespit edilen kadinlarin yaklasik %92’sinin gegim sikintisi yasadigina isaret etmektedir. Bununla

birlikte sosyal yardim ihtiyaci oldugunu bildiren yoksul kadinlar, 223 kisilik yoksul érnekleminin
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%43’liik bir oranina karsilik gelirken, bunlarin sadece %8’i devlet, 6zel sektér ya da akrabalardan
gelen karsiliksiz sosyal yardima ulasabilmektedir. Ayni zamanda bu yoksullarin %62,8’i hayatlarinda
en az bir defa ekonomik nedenlerle gog ettigini, bunlarin ise %36,8’i gb¢ etmelerine karsin yasam
kosullarinda bir degisikligin olmadigini belirtmistir. Ayrica yoksul olarak tespit edilen her 5 kadindan

1’i 6niimiizdeki dénemde Antalya’dan gé¢ etmeyi planlamaktadir.

Antalya érneklemindeki yoksul 223 kadinin 91°i saglik durumunun iyi olmadigini, 60’1 ise saglik
sorunlarinin yasamini olumsuz etkiledigine dair bilgi vermistir. Yine ayni yoksullarin yaklasik yarisi
kendisine karisi ényargili davranildigini ve dislandigini hissetmektedir. Bununla birlikte yoksul
kadinlarin %6,3’ii yoksullugundan dolayi utanma duygusu iginde oldugunu/olacagini séylemektedir.
Diger yandan 19 yoksul kadinin evinde gamasir ve bulasik makinasi (ikisi de) yokken, %601 bilgisayar

sahibi degildir. Yoksul olan yaklasik her 3 kadindan 1’inin ise internete erisimi bulunmamaktadir.

Yoksul kadinlarla birlikte, Antalya érnekleminin tamami (400 kadin) degerlendirildiginde de
benzer sonuglarla karsilagilmaktadir. Yukarida deginildigi GUzere, Antalya’daki kadinlarin yaklasik
yarisi asgari iicretin altinda gelir elde etmekte, yaklasik %75’inin borcu bulunmaktadir. Bunun
yaninda herhangi bir tasarrufu olmayan kadin orani ise %70 civarindadir. Gelir boyutunun yaninda,
Antalya genelinde yogun yoksunlugun yasandigi boyut ve gostergeleri kisaca 6zetlemek gerekirse;
¢ahisan kadinlarin %53,5’inin is s6zlesmesi bulunmamakta, %72,8’i glnlik 8 saatin Uzerinde
calismakta, %80’i gecim sikintisi gekmekte, yarisindan fazlasi ekonomik nedenlerden 6tiri gog
ettigini bildirmekte, %40’ina yakini kendini 6zgiir hissetmemekte ve kisisel kararlarini verirken
kendini disa bagimh (es, baba, anne vb.) hissetmekte, yaklasik her 3 kadindan 1’i kendisine
onyargil davranildigini ve diglandigini, her 4 kadindan 1’i ise saghginin iyi durumda olmadigi
bildirmektedir. Son 5 yil iginde siddete maruz kalan kadin orani %5 civarindayken, éniimiizdeki 1 yil
icinde siddetle karsilasacagini diigiinen kadin orani %50°nin iizerine ¢ikmaktadir ki bu olduk¢ca
yliksek bir orandir. Bu sonug fiziksel glivenligin kadinlar igin, hem hane (es), hem de sosyal ¢evre
kaynakli, gittikce daha yliksek oranda bir risk unsuru olduguna karsilik gelmektedir. Antalya’daki
kadinlarin yaklasik yarisinin kendisine ait bir bilgisayarinin, %20’sinin internete erisiminin, 20
kadindan 1’inin ise evinde ayni anda ¢amasir ve bulasik makinasinin bulunmadigi, calismadan elde

edilen bulgular arasinda yer almaktadir.
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Tablo 4. Antalya’daki kadinlarin ele alinan boyut ve gostergelerdeki yoksunluklari

YOKSULLAR (223 Kadin) ORNEKLEM (400 Kadin)
. YOKSUNLUK YOKSUNL | YOKSU YOKSUNL | YOKSU
BOYUTLAR GOSTERGELER SAYISI UK NLUK YOKSUNLUK SAYISI UK NLUK
TOPLAMI | SIRASI TOPLAMI | SIRASI
(Bg::;elsr:l-:ula 1k) 19 (%8,5) 22 (%5,5)
SOSYO- 2 2
EKONOMIK Bilgisayar 134 (%60,1) 214 8. 177 (%44,3) 277 9.
YAPI
internet 61(%27,4) 78 (%19,5)
is s6zlesmesi 138 (%61,9) 214 (%53,5)
iSTIHDAM Giinliik calisma saati 192 (%86,1) 364 2. 291 (%72,8) 556 2.
Psikolojik/fiziksel 34 (%15,2) 51 (%12,8)
baski
Net iicret 133 (%59,6) 186 (%46,5)
GELIR Borg 185 (%83,0) 506 1. 297 (%74,3) 765 1.
Tasarruf 188 (%84,3) 282 (%70,5)
Saghk durumu 91 (%40,8) 107 (%26,8)
SAGLIK Rahatsizlik sayisi 83 (%37,2) 234 6. 106 (%26,5) 284 7.
Sag'llk §orununun 60 (%26,9) 71(%17,8)
etkileri
Kisisel karar kontrolii 108 (%48,4) 157 (%39,3)
GUGLENME Calisamama nedenleri 41 (%18,4) 268 5. 60 (%15,0) 389 5.
Ozgiir hissetme 119 (%53,4) 172 (%43,0)
Gegim sikintisi 205 (%91,9) 316 (%79,0)
SOSYAL o . .
YARDIM Sosyal yardim ihtiyaci 96 (%43,0) 319 3. 113 (%28,3) 451 3.
Sosyal yardim alma 18 (%8,1) 22 (%5,5)
Gog 140 (%62,8) 214 (%53,5)
GOC Gég sonucunda yasam 82 (%36,8) 271 4. 111 (%27,8) 391 4.
kosullarinda degisme
lleride go¢ etmeyi 49 (%22,0) 66 (%16,5)
diisiinme
Hirsizlik 40 (%17,9) 58 (%14,5)
FiZIKSEL Fiziksel
. : 17 (%7,6, 178 9. 18 (%4,5 279 8.
GUVENLIK siddet/yaralanma 4715 G
1 yil iginde siddete ) 121 (%54,3) 203 (%50,8)
maruz kalma olasiligi
:Zlc;:‘\li oltn:tanma 14 (%6,3) 22 (%5,5)
UTANMA Y
HiSSETMEDEN | Onyargili davraniima 99 (%44,4) 216 7. 141 (%35,3) 312 6.
YER ALMA
Diglanmig hissetme 103 (%46,2) 149 (%37,3)
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Sonug¢ olarak elde edilen bulgular Antalya’daki kadinlarin énemli bir ¢ogunlugunun g¢ok
boyutlu yoksulluk yaklasimina gére yoksul oldugunu ortaya koymaktadir. Kent genelinde yoksul kisi
sayisi oraninin 0,55; cok boyutlu yoksulluk endeksinin 0,23 olmasi bu tespiti dogrulamaktadir. Ayrica
Désemealti’ndaki kadinlarin endekslerinin Antalya genelinde daha fazla oldugunu, dolayisiyla
yoksullugu daha derin hissettiklerini séylemek miimkiindiir. Benzer sekilde Serikli kadinlar da
yoksullugu Antalya ortalamasinin (izerinde hisseden bir diger ilgedir. Buna karsin, Kepez, Konyaalti ve
Muratpasa’da ikamet edenler ise cok boyutlu yoksulluk bakimindan goreli avantajli konumdadir. Bu
noktada kadin yoksullugunun daha diisiik seviyelere cekilebilmesi icin politika énceliginin
Désemealti ve Serik ilgelerine verilmesi énerilebilir. Bununla birlikte agirhkli olarak bu ilgelerde
olmak Uzere baslangicta elde edilen gelirin (satin alma gliglerinin) artirilmasi ve buradan hareketle
daha fazla tasarruf yapabilmelerinin éniiniin a¢ilmasi da kadinlari giiglii kilacaktir. Yine daha fazla
gelire ulasilmasi agamasinda, is sdzlesmesinde ve ¢alisma saatlerinde yapilabilecek iyilestirmelere
oncelik verilmesi kadinlarin lehine sonuglar dogurabilecektir. Ayrica 6zellikle kadinlarin egitim
seviyesinin artirilmasiyla birlikte isteki statlleri Ucretliden isverene dogru evrilecek, bu durum
glclenmeyi destekleyecek ve hem is hem de hanedeki karar alma mekanizmalarina daha yiiksek
oranda dahil olmalarini saglayacaktir. Gelinen noktada ise kendi ayaklari lzerinde daha saglam
durabilen kadinlarin 6zgurlik alanlari genisleyecek ve 6nyargilara karsi micadele yetenekleri
glclenecektir. Bu durum hanedeki ve isyerindeki fiziksel ve psikolojik baski ya da siddete karsi da bir
kalkan gorevi Ustlenecektir. Hane olarak esit imkanlara sahip kadin ve erkeklerin bir arada bulunmasi
ise glicli ve mutlu nesiller yetismesinin anahtari olacak acacak ve bu da uzun vadede toplumsal

barisin ve gelismenin énind agacaktir.

3. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE KULLANILAN SOSYAL POLITIKALAR’

Sosyal politika en genis bicimde tanimlandiginda toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik faaliyetleri kapsar ve sosyal adalet ve esitligin saglanmasina yonelik tim
politikalari igerir (Ozugurlu, 2003: 60). Kadin yoksullugu ile miicadele icin tiim diinyada oldugu gibi
ulkemizde de gesitli sosyal politikalar kapsaminda sosyal glivenlik ve istihdam araglari, sosyal glivenlik

kapsaminda da sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim bilesenleri kullaniimaktadir.

7 Bu baglik bilgilerinin diizenlenmesinde Ugar (2011) dan yararlanilmis, ilgili béliimlerde kullanilan kaynaklari incelenerek
kullanilmigtir.
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Kadin yoksullugu ile miicadelenin temel araglarindan biri, kadinlarin gelir elde etme firsatlarini
gelistirmek lzere kadin istihdamini artiracak sosyal politikalar uygulanmasidir. Geleneksel sosyal
politikanin odagi Ucretli istihdamdir (Ugar, 2011: 53). Bu kapsamda, disik egitim ve nitelik engelini
asmak Uzere egitim ve mesleki egitim ile kadinlarin isglict piyasasinin taleplerine gére hazirlanmasi;
aktif isguicu politikalariile ise yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik tegvikleri; kadin girisimciliginin
desteklenmesi; sosyal glvence, issizlik sigortasi, yeniden ise vyerlestirme gibi politikalarla
desteklenmis esnek calisma stratejileri; kadinin Gzerindeki ¢ocuk, hasta, yasl ve engelli bakim
sorumlulugunu Ustlenen kurumsal sosyal bakim hizmetleri; kadin isglicliniin istihdamina kurumlar
vergisi indirimleri, gelir vergisi ve sigorta pirimi destekleri gibi sosyal politikalar uygulanabilmektedir

(Tan vd., 2008).

Kadin yoksullugu ile micadelede kadin istihdamini artirmaya odaklanan anlayis ve
uygulamalar, sadece piyasada (icret 6denen isler icin kullanilmasi nedeniyle kadin haklari
savunucularinin elestirisine ugramaktadir. Kadinlarin ev igi gérinmeyen emegini, kadina yonelik
siddeti, kadinin karar mekanizmalari disinda kalmasini gézden kagiran istihdam odakl anlayis 6zel
alani kapsamadigi ve kadinlarin ihtiyaglarini konu edinmedigi igin eksik bulunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin yasamin her alanina yayillmasi, toplumun kadina bakis agisinin degistirilmesi kadin

yoksullugunu ve sosyal dislanmayi azaltici esas politikalar olarak savunulmaktadir (Koray, 2008).

Geleneksel sosyal politika toplumda daha yiksek bir refah diizeyi ve sosyal koruma saglamak
amaci ile yrtalar. Sosyal politika sisteminin dnemli bir bolimni kapsayan sosyal glivenlik sistemi,
ILO tarafindan, “toplumun hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligl, issizlik, sakatlik, yashlik ve 6lim
nedeniyle kazancin kesilmesi ya da biliylk 6l¢lide azalmasinin yol agacagi sakincalara karsi, kamusal
Oonlemler araciligiyla bireyler igin sagladigi koruma olarak tanimlanmaktadir ve sigorta kapsami
disinda saglik hizmetleri ve sosyal yardimlari kapsayan genis bir sosyal glivenlik anlayigini kabul

etmektedir (Ucar, 2011: 55; Koray, 2008).

Sosyal glvenlik sisteminin baslica araci olan sosyal sigorta kayith olarak calisanlar ile bu
kisilerin bakmakla yukimla olduklari kisileri kapsar. Ancak kadinlarin galismasi ¢ogunlukla kayit disi
ve Ucretsiz aile is¢iligi seklinde gergeklestigi icin kendi adlarina sosyal sigortadan yararlanma orani ¢ok
diistiktiir. 2008’de TUIK verileri istihdamda yer alan kadinlarin %58’inin herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagh olmadigini, tarimda ¢alisan kadinlarda bu oranin %99’a yikseldigini gostermistir
(TUIK, 2008). 2022 yili Subat verileri sigortali kadin calisan sayisinin bir yil éncesine gére 488 bin

artarak 5,1 milyona ulastigini, toplam istihdam igindeki payinin da %32,2’ye yikseldigini gostermekle
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birlikte (TEPAV, 2022) kayitdisi istihdam edilen kadin orani 2022 TUIK Hanehalki isgiici

Arastirmasinda (TUIK, 2022c¢) 2. ceyrekte %34,38 olarak l¢iilmiistiir. Ayni oran erkekler igin 23,37’dir.

Ulkemizde kadinlarin ¢ogunlukla sosyal sigorta kapsami disinda kalmalari nedeniyle kadin
yoksullugu ile micadelede sosyal glivenligin diger iki boyutu olan sosyal hizmetlere ve sosyal
yardimlara agirlik verilmesi gerekmistir (Ucar, 2011: 56). Sosyal hizmetler, kapsami ve niteligi
ulkelerin refah devleti uygulamalarina gére genisleyip daralmakla birlikte, tGlkenin vatandaslarina
“insana yarasir bir bicimde varliklarini sirdlrebilecekleri bir ortam yaratmaya yonelik” hizmetleri
ifade eder (Hacimahmutoglu, 2009). Sosyal yardim programlari da “Ucretli ¢alismayan, herhangi bir
kayith ¢alisanin bakmakla mukellef olmadigl ve sosyal sigorta sistemine girebilecek imkanlara sahip
olmayan nifus kesiminin sosyal risklere karsi korunmasi amaciyla” yiratilen faaliyetleri kapsar ve
refah devleti veya sosyal devlet kavramiile yakindan iligkilidir. Sosyal devlet anlayisi, “issizlik, sakatlik,
emeklilik, hastalik, 61im, aile reisinin olmayisi ya da yoksulluk durumlarinda gelir glivencesi saglayan

sosyal glvenlik ve yardim programlarini igermektedir (Ugar, 2011: 57-58).

Sosyal yardimlarin temel amaci, “muhtaglk veya yoksulluk iginde bulunan kisilerin, muhtaglik
kosullari ortadan kalkincaya kadar ve yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilecek duruma gelinceye kadar
gelir glivencelerinin saglanmasi” ve ayrica, sosyal yardim alan kisi icin yeniden ¢alisabilme ve kendi
gecimini saglayabilme kosullarinin olusturulmasidir (Dilik, 1987: 15). Sosyal yardimlarin en temel
Ozellikleri karsiliksiz yapilmasi ve muhtaglik temelinde belirlenmesidir. Sosyal yardim sorumlulugunun
temelde devletin oldugu dustintilmekle birlikte, sosyal yardimlar, kamusal érgitlerin yani sira gesitli
sosyal yardim kurumlari veya 6zel kuruluslar tarafindan da yapilabilmektedir. Sosyal glivenlik
acgisindan, kamusal sosyal yardimlar sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden sonra gelmelidir. Bireylerin
oncelikle sosyal yardimlar disindaki sosyal koruma programlarindan yararlanmalari gerekmektedir

(Hacimahmutoglu, 2009).

Yardimlar yoksulluk sorununun tek basina ¢6ziimi olmasa da kisa dénemli 6nemli bir destek
mekanizmasi olarak gériilmelidir (ikizoglu, 2000). Konularina gére siniflandiginda sosyal yardimlar,
egitim-saglik-gida-barinma-yakacak-yash-6zirli-giyim ve ev esyasi- issizlik yardimlari ve bunlar
disinda kalabilen diger yardimlar seklinde siniflanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009). Ulkemizde
yukarida belirtilen sosyal glvenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim programlarinin birgogu
kullanilmaktadir. Bir fikir verebilmesi agisindan, sosyal politikalara iliskin mevcut mevzuat, ilgili

kurumlar tarafindan yiratilen gesitli yardim programlari asagida kisaca ele alinacaktir.
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3.1. Ulkemizde Sosyal Yardimlara iliskin Hukuki Diizenlemeler

1982 Anayasasi’'nin gesitli maddeleri, Tiirkiye Cumhuriyetini sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlamakla baslayarak (Md. 2) kisinin temel hak ve hirriyetleri (Md. 5), yasama, maddi ve manevi
hayatini gelistirme hakki (Md. 17), ailenin huzur ve refahi icin alinmasi gereken tedbirler (Md. 41),
egitim ve 6grenim haklari (Md. 42), saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakki (Md. 42), konut
ihtiyacini karsilayacak tedbirler (Md. 57), genglerin kotl aliskanliklardan ve cehaletten korunmasi
(Md. 58), sosyal guivenlik hakki (Md. 60) ve 6zel olarak korunmasi gerekenlerin sosyal giivenlik hakki
(Md. 61) konularinda devlete diisen gorevleri tanimlamistir. Md. 61’e gore devlet, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri, sakatlari, yaslilari, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari
korumakla ve bu amaci gergeklestirmek icin gerekli tesis ve teskilati kurmak ve kurdurmakla

gorevlidir.

1982 Anayasasinin sosyal devlet vurgusu ile devlete yikledigi sosyal glivenlik gorevlerine
ragmen, sosyal yardim alanini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve yasal diizenleme kurumsal ve yasal
anlamda ¢ok pargali bir yapi olusturmakta, sosyal yardim kendi basina bir hak olarak belirlenmemis

bulunmaktadir (Ugar, 2011: 71). Ugar (2011: 71-74) ¢alismasinda bu mevzuati soyle 6zetlemistir:

» 10 Temmuz 1976 tarihinde yirirlige giren 2022 sayili ‘65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tlirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun’un 2. maddesine gore, 65
yasin Ustlinde veya 6zirli olan muhtag¢ durumdaki kisilere aylik baglama gérevi Emekli Sandigi
Genel Mudurlugi'ne verilmistir. 20 Mayis 2006 tarihinde yurirlige giren 5502 sayil “Sosyal
Glvenlik Kanunu” madde 15/b uyarinca, Emekli Sandigi Genel Mudurligl tarafindan
yapilmasi gereken tazminat ve yardim isleri gérevi, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde
yer alan Primsiz Odemeler Genel Miidiirligii'ne devredilmistir (SSK, 2009).

> 2684 sayil “ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun” 19 Haziran 1982 tarihinde yiirirliige girmistir. S6z
konusu Kanun'un 4. maddesi ile Milli Egitim Bakanhgi (MEB), ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda maddi imkanlardan yoksun olan 6grencilere parasiz yatili ve burslu okuma
imkani saglamakla ve bu konuda gerekli sosyal yardimi vermekle gorevlendirilmistir (MEB,
2009).

» 27 Mayis 1983 tarihinde yirirlige giren 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Kanunu” madde 9/d bendi uyarinca, SHCEK, yoksulluk icinde olup da temel

ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini en diislik diizeyde dahi sirdiirmekte glglik ¢eken
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kisi ve ailelere ayni ve nakdi yardimda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlari
gelistirmek ve uygulamakla gorevli kilinmistir (SHCEK, 2009a). Sosyal ve ekonomik yoksunluk
icerisinde bulunan gocuklara, genglere ve vyetiskinlere, 6zirlllere, yashlara, ailelere ve
topluluklara yonelik maddi ve manevi igerikli sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak ve
uygulamasini tesvik etmek, rehberlik saglamak, yonlendirmek, koordine etmek ve
denetlemek gorevi, 2828 sayili Kanun'la SHCEK'e verilmistir.

28 Eylul 1986 tarihinde yururlige giren “SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi” ile 2828
saylll Kanun'la verilen goérevlerin esaslari belirlenmis ve usuline baglanmistir. Bu
yonetmelikle, kurumun gergeklestirecegi yardimlar ekonomik yénden muhtaglik iginde
bulunan kisilere kendi evlerinde ve ortamlarinda saglanacak olan parasal ve nesnel sosyal
yardimlar olarak belirlenmistir. Ancak, 29 Aralik 1993 tarihli yonetmelik ile s6z konusu
yonetmelikte bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmigtir. Buna goére, ayni yardimin sinirlari
genigletilmis ve sosyal inceleme raporu sonucuna gére yardim yapilmasi kosulu getirilmistir
(SHCEK, 2009b).

18 Haziran 1984 tarihinde yirirliige giren 227 sayih “Vakiflar Genel Mudurligi’nin (VGM)
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” madde 13/f bendi uyarinca,
Vakiflar Genel Midirliigii biinyesinde yer alan Hayir isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi
belirlenecek, aile igindeki kisi bagina disen gelir payinin ayhk tutari brit asgari Ucretin
1/3'Unden az olan ve Tirkiye’de ikamet eden Tiurk vatandaslarina; 5510 sayih Kanun
hikimleri cergevesinde saglanacak saglik yardimlarini kapsar.

6 Mart 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5102 sayil “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine iliskin Kanun” yurt icinde yiiksekdgrenim géren dgrencilere burs, kredi ve nakdi
yardim verilmesiyle ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Madirltga (YURT-KUR), yurt iginde ylksekogrenim géren ve yardima ihtiyaci
olan 6grencilere burs, kredi ve nakdi yardim yapmakla gorevlendirilmistir (KYK, 2010).

5263 sayil “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligu (SYDGM) Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”, 9 Aralik 2004 tarihinde yurirlGge girmistir. Kanun ile, 29 Mayis
1986 tarihli ve 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu'nun

uygulanmasini saglamak lizere Basbakanliga bagli SYDGM kurulmustur (SYDGM, 2009b).
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3.2. Sosyal Yardim Sisteminde Yer Alan Kuruluglar ve Sosyal Yardim Programlari

Tirkiye’deki sosyal yardim sisteminde ¢ok sayida sosyal yardim programi farkli kurumlar
tarafindan yurutilmektedir (Ugar, 2011: 77). Sosyal yardim programlari ylriten kurumlar: Saghk
Bakanligl, Sosyal Glvenlik Kurumu, Vakiflar Genel Muddirligl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midarliiga, Milli Egitim Bakanhg, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, il Ozel
idareleri, Belediyeler ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kapsaminda Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel MudurlGgi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir. Bu

kuruluslar tarafindan yuratilen belli bash sosyal yardim programlari soyle siniflandirilmaktadir:

1-Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal Yardim Programlari

2- Saghk Bakanligi Tarafindan Yiiriitilen Yesil Kart Uygulamasi®

3- Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Yash ve Oziirlii Ayliklari Uygulamasi

4- Milli Egitim Bakanhdgi Tarafindan Yiirtitilen Burslar ve Parasiz Yatilihk Uygulamasi

5- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirlii§ii Tarafindan Yiiriitilen Burs
Uygulamasi

6- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MiidiirliiGi Tarafindan Yiirttiilen Ayni /
Nakdi Yardim Uygulamasi

7- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) Kaynaklari ile

Yiiritilen Sosyal Yardim Programlari

1977 yihinda yirirlige giren 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi Hakkindaki Kanun” sosyal devlet anlayisi ile yoksullukla
dogrudan mucadeleye iliskin ilk yasal diizenleme olmakla birlikte, tim yoksul vatandaslari kapsayan
ve yoksullukla micadele amaci ile ylritilecek kamusal sosyal yardim programlarina iligkin ilk yasal
diizenleme 1986’da kabul edilen 3294 sayil “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu”dur.
Bu Kanun ile SYDTF kurulmug ve 1987 yilindan itibaren de SYDV'ler vasitasi ile yardim programlari
yuratilmeye baglanmistir. SYDTF nin idari isleri, kuruldugu tarihten 2004 yilina kadar Basbakanhga
bagh Fon Genel Sekreterligi eliyle yuratilmus; 09 Aralik 2004 tarihinde yurirlige giren 5263 sayili
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la Fon

Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagh bir Genel Mudirlik olarak teskilatlandiriimistir (SYDGM,

8 01.01.2012 tarihinde 5510 sayih kanun ile tim vatandaslar Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmis, Yesil Kart
uygulamasina son verilmistir.
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2009b). SYDTF'nin kurulus amaci, 3294 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtildigi Uzere; “Fakru
zaruret icinde ve muhtag¢ durumda bulunan vatandagslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye’'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismaya tegvik etmek” tir. ilgili
Kanun'un 2. maddesi ile Fon’un faaliyet alani “fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulmus sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olamayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gegici olarak kiiglik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde

topluma faydali ve Gretken durumda kisiler” olarak belirlenmistir (SYDGM, 2009a).

SYDTF'den aktarilan kaynaklarla, SYDV’ler tarafindan ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisindeki kisilere gesitli sosyal yardimlar saglanmaktadir. Fon kaynaklariile yrutilen sosyal yardim
programlari tlrlerine gore incelenecek oldugunda, yapilan yardimlarin SYDGM tarafindan yapilan
siniflandirmaya gore; aile yardimlari, saglik yardimlari, 6zirlG yardimlari, egitim yardimlari ve 6zel
amagli yardimlar oldugu goérilmektedir. Aile yardimlari; gida, yakacak, barinma ve nakdi yardimlar ile

muhtelif diger sosyal desteklerdir (Ucar, 2011).
8- Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Diger Uygulamalar

Tirkiye is Kurumunun (is-Kur) diizenledigi istihdam garantili veya garantisiz isgiicii yetistirme
kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik kurslar ve toplum yararina g¢alisma programlari kadin

yoksullugu ile micadele amaciyla yiritiilen programlar arasinda sayilmaktadir.

Onceleri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) biinyesinde yiiriitiilen kadin
yoksullugunun etkilerinin hafifletilmesine yonelik, aileye, kadina ve gocuga yonelik koruyucu-6nleyici,
egitici-gelistirici hizmetler 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin kurulmasindan sonra bu
bakanligin il mudarlikleri eliyle yurutilmektedir. Bakanhk Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Mudurltgl, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi, Kadinin Statlisi Genel MadurliGgi ve Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Mudurlugi ve il 6rglitlenmeleri araciligi ile yoksullukla miicadeleyi kapsayan bitiin
alanlarda eylem planlari, programlari hazirlamakta ve yiritmektedir. Bakanlik biinyesinde yiritilen
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) yardima muhtag olanlarin tespitinde ve miikerrer yardimin

onlenmesinde 6nemli bir islev tagimaktadir (Yasar ve Tasar, 2019:137).

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhig’na (GAP BKi) bagli olarak 1995’den itibaren hizmet
vermeye baslayan Cok Amach Toplum Merkezleri (CFATOM) Glineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan

dokuz ildeki 35 merkezde, ¢ok yonli egitim, bilinglendirme, beceri kazandirma, girisimciligi

30



destekleme gibi cok yonlu faaliyetlerle kadinlarin kamusal alana daha fazla katilimini, kamusal
hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini, kadin istihdamini ve girisimciligini artirmayi, kadini
giiclendirmeyi saglayan calismalar yiritilmektedir (GAP BKi 2010). CATOM’larin 2018 Faaliyet
raporunda belirtildigi gibi: 47 adet CATOM’da her yil ortalama 500’e yakin geng kiz ve kadin is bularak
¢alismaya baslamis, 40-50 kadin da isyeri agarak kendi isini kurmustur. Her yil gogunlugu geng kiz ve
kadin olmak Uzere ortalama 20 binden fazla kisi CATOM programlarina katilmis; 50-60 bin Kkisi
CATOM’lar araciligiyla diizenlenen etkinlik ve hizmetlerden yararlanmistir. Bu sayi, Kasim 1995
yilindan itibaren olusturulan CATOM programlarina katilanlari ve CATOM’larin mahalle/koy
diizeyinde yaptigl yaygin calismalari icermektedir. Ocak-Aralik 2018 déneminde diizenli programlar
aracihgiyla 45.731, diger etkinlik ve hizmetler araciligiyla 86.189 kisiye ulagilmistir. Kasim 1995-Aralik
2018 déneminde CATOM’larda yuritilen dizenli programlar araciligiyla toplam 472.089 kisiye; diger
etkinlik ve hizmetler araciligiyla 1.001.166 kisiye ulasiimistir. Projenin basindan bu yana ulasilan

toplam kisi sayisi  1.473.255’dir. (http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-
75.html.)

Turkiye’de yoksullukla miicadele icin uygulanan 6nemli bir miicadele araci da ¢ok kiigtik dlcekli
isletme sahiplerine islerini blyltmeleri igin verilen mikrokredi uygulamalaridir (Yasar ve Tasar, 2019).
Bu krediler agirlikh olarak dar gelirli kadin girisimcilere yonelik olarak 6nce Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi tarafindan 2002 yilinda kurulan Maya Mikroekonomik Destek isletmesi
tarafindan; ardindan 11 Haziran 2003’de Diyarbakir'da baslatiimak lizere Tirkiye Grameen
Mikrofinans Programi (TGMP) tarafindan verilmistir. TGMP’nin Haziran 2023 faaliyet raporunda, su
anda Tirkiye’de 69 ilde faaliyet gosteren 100 mikrofinans subesinden olusan ulusal bir ag araciligiile,
kurulusundan bu yana 1.552.102.669,69 TL mikrokredi destegi ile 200.000’den fazla dar gelirli kadinin
hayatina dokunuldugu ve yapilan bir sosyal etki analizine gére, mikrogirisimcilere saglanan 1 TL. nin
karsihginda 4,05 TL sosyal etki yaratildigi belirtilmektedir

(http://www.tgmp.net/eyayin/tgmp bilgi notu tr.html).

Kadin yoksullugu ile miicadele plan ve programlarinin listelendigi bu baslik altinda yerel
yonetimlerin de 6nemli islevler Ustlenmesi gerektigi belirtilmelidir. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi tarafindan 2008 yilinda Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlere hitaben hazirlanan Avrupa
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartinda tiim kentsel hizmet alanlarinda kadin ve erkeklerin farkh
ihtiyagc ve onceliklerinin dikkate alinarak esitligi saglama hedefi gergevesinde kadinlari gliglendirici

Ozel tedbirler alinmasini ve tim karar, plan ve hizmet sunum sirecine esitlik bakis agisinin
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yerlestirilmesini 6ngérmektedir. Sarta imza atan yonetimler, kadin-erkek esitliginin yerel dizeyde
saglanmasina yonelik olarak s6zlesmede yer alan taahhutlerin uygulanmasi igin esitlik eylem planlari
gelistirmeyi kabul etmektedir. Sartta kadin-erkek esitliginin temel bir hak oldugu ve kadin ve
erkeklerin karar alma sireclerine dengeli katilimlarinin demokratik bir toplumun 6n kosulu oldugu
ifade edilmektedir. Yerel esitlik eylem planlari kadinlarin siddetten uzak ve glivenlik igcinde yasadiklari,
kentin tim hizmetlerinden (altyapi, konut, ulagim, saglik, egitim, glvenlik vb.) esit dizeyde
yararlandiklari, kentin karar mekanizmalarinda esit temsil edildikleri ve karar mekanizmalarina
katildiklari «kadin dostu kentler» yaratmayi hedefler. Yerel Esitlik Eylem Planlari hazirlayan ve buna
gore orgutlenen yerel yonetimlerin kentin yoksul kadinlariile ilgili 6zel plan ve politikalar gelistirmesi
ve sosyal etkisi zayif kalan ayni sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler disinda, kentte kadinlari

glclendirici etkili degisimler yaratmalari beklenir.

Kadin yoksulluguna karsi eylem planlari ve projeler ylriten pek cok dernek ve vakif faaliyetleri
de olmakla birlikte bu génilli kuruluslarin faaliyetleri de nispeten sinirli sayida kadina ulagsabilmekte,
basarili  Ornekler yaratilmakla birlikte sorunu kokli bigcimde ele alabilecek kapsama
ulasilamamaktadir. Bu nedenle sorunun ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor 6rgitleri
ve STK’lar arasinda saglanacak esgudimli c¢abalarla ele alinmasi ve sosyal etkisi daha yiksek

olabilecek projeler, programlar gelistirilmesi daha yararh olacaktir.

3.3. Sosyal Yardimlarin Kadin Yoksulluyla Miicadelede Etkinligine iliskin Arastirma

Sonuglari®

Bir ¢calisma kapsaminda, kadinlarin yoksullukla ilgili deneyimleri Gizerinde kadin yoksullugu ile
mucadele igin yurutilen sosyal yardimlarin ne gibi etkilerinin oldugunu derinlemesine gériismelere
dayanarak tespit etmeyi amaglayan saha arastirmasinda (Ugar, 2011) Ankara’nin ti¢ merkez ilgesinde
SDYV’den yardim alan 13 kadinla ve SYDV yetkilileri ile gerceklestirilen goriismelerden elde edilen
kapsamli nitel bulgular elde edilmistir. Bu bulgulara dayanilarak, sosyal yardimlarin kadin yoksullugu
ile micadeleye yonelik islevinin ¢ok énemli oldugu, ancak vakiflarin ve sosyal yardim programlarinin
daha etkin hale getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Ugar’in bulgulara iliskin degerlendirmeleri

soyle 6zetlenebilir (Ugar, 2011: 125-128):

» Cocuk bakim sorumlulugu, yetersiz egitim dizeyi, is bulabilmek igin gerekli sosyal aglardan

yoksun olmak nedeniyle kadinlarin tcretli islerde galisabilmeleri 6niinde ¢ok engel vardir.

9 Ugar (2011) tarafindan yiritiilen arastirmanin sonuglari dzetlenmektedir.

32



» Ev iginde Ucret karsihgl Uretime katilma (evde fason is) olanaklari kisithdir, karmasik
dayanisma mekanizmalarinin iginde olmayi gerektirmektedir.

» Kadinlarin yoksullugu deneyimleme bigimleri egitim diizeyine, gelir getirici bir iste ¢alismis
olma ve esle birlikte yasiyor olma gibi faktorlere bagh olarak degisebilmekte, yapabilirligi
yuksek kadinlar kendilerini daha giicgli ve gelecege umutlu hissetmektedir.

» Yoksulluk durumlarinda ailenin geg¢im stratejilerinin kadinlarca idare edilmesi gerektiginden
sosyal yardimlara basvurular kadinlar tarafindan yapilmakta, kadinlarin yoksullugu itiraf
etmesi erkege gore daha kolay olmaktadir.

» Sosyal yardimlarin miktari, tiirii ve verilme sekline iliskin sorunlar gériilmektedir. Nakdi olarak
verilen yardimlarin miktari vyetersizdir, kira ve fatura giderlerinin karsilanmasina
yetmemektedir. Ayni yardimlar ise kisilerin ihtiyaglari gdzetilmeden dagitildig i¢cin amacina
ulasmamaktadir.

» Yardimlarin tek seferlik, diizensiz ve sosyal hizmet anlayisindan yoksun olarak verilmesi,
kadinlarin bagimli durumunun siirmesine, her ihtiya¢ duyduklarinda yasadiklari yoksullugun
siddeti konusunda gorevlileri ikna etmek zorunda kalmalarina, gligstzliklerinin sirmesine
neden olmaktadir.

» Sosyal yardimlara basvurma siirecinin kadinlarin sosyallesmelerine katki saglayan olumlu bir
tarafi da olabildigi ileri stirilmektedir. Bu suregte bilgilendirme ve yonlendirme yapan mahalle
muhtarlarinin dnemli bir roli oldugu gorilmekle birlikte, sosyal yardim sisteminin toplumsal
cinsiyete duyarli bicimde yapilandiriimasi geregine isaret edilmektedir.

» Mutlak yoksulluk diizeyinde yasayan kadinlari hedeflemekte olan ve Tirkiye genelinde her
ilcede drgiitlenmis bulunan SDYV’lerin kadinlara meslek kursu agma uygulamalari iS-KUR’a
devredilmis olmakla birlikte, kadinlarin gliglenmelerine iligkin bilgilendirme, yénlendirme gibi
desteklerin SDYV’ler biinyesinde verilmesi, bu vakiflarin iS-KUR ve Sosyal Hizmetler I
Muddrltkleri ile isbirlikleri yapmasi, toplum merkezleri, danisma merkezleri, halk egitim

merkezleri ve kooperatifler arasinda esglidiimler saglanmasinin gerekli gériilmektedir.

Bu degerlendirmelere dayanilarak arastirmadan ¢ikarilan sonuglar ve o6neriler soyle
Ozetlenebilir (Ugar, 2011: 131-136):
» “Kadin yoksullugu ile miicadele araci olarak sosyal yardimlar énemli bir yer tutmakla birlikte,
kadinlarin hane igi ve toplumsal konumlarinda ciddi bir etki yaratamamaktadir.

» Sosyal yardim programlarinin vatandaslk hakki temeli yerine hayirseverlik anlayisi ile
ydrttilmesi, sosyal yardimlarin genellikle diizensiz, tek seferlik, ayni olarak ve ihtiya¢
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basvurusuna baglh olarak birden fazla kurum/kurulus tarafindan verilmesi, kadinlarin bagimli
durumlarini pekistirmekte ve yoksulluk nedeniyle yasadiklari dislanmayi artirmaktadir.
SDYV’ler tarafindan yiiriitiilen sosyal yardimlarin kadinlarin konumuna olumlu bir etkisinin
olmamasi, hayatlarinda bir déniisiim yaratmamasi nedeniyle daha biitiinciil ve sosyal
hizmetler ile birlikte yiirtitiilecek, kisilerin yapabilirligini artiran sosyal yardim programlarini
gerekli kilmaktadir.

Mevcut sosyal yardim anlayisinin eksiklerinden biri de istihdam badglantisinin olmamasidir.
Istihdam yanli sosyal yardim politikalari, sosyal yardimlardan yararlanan yoksul issizlerin
danismanlik, yénlendirme, egitim, istihdam egitimi, ise yerlestirme, diisiik lcretli isleri kabul
eden kisiler icin mali destekler veya kamu istihdami gibi politikalar araciligi ile isgiici
piyasasina sokulmasinin saglanmasini miimkdin kilacaktir.

IS-KUR tarafindan yiiriitiilen, kisilerin kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan toplum
yararina ¢alsma karsihgi gelir uygulamasi, kadin yoksullugu ve sosyal dislanmayla
mlicadelenin bir araci olarak yararlidir. Bu programin yanisira, diger sosyal yardim kurum ve
kuruluslari ile isbirligi halinde yiiriitiilecek istihdam garantili veya garantisiz isglicli yetistirme
kurslari hem kadinlarin gelir elde etmesini saglayacak hem de toplumsal konumlarini
iyilestirecektir. Bugra ve Keyder’in (2007) ¢alismasinda énerildigi gibi, kadinlara yénelik
diizenlenecek kurslarin cinsiyete dayali geleneksel is bélimiinii yansitan bakim, temizlik
hizmetleri gibi alanlarin disinda bilgisayar, yabanci dil, tamirat gibi alanlarda ag¢ilarak katilimin
tesvik edilmesi, kadinlarin yapabilirliklerini artiracak ve toplumsal cinsiyet rollerini
dondistiirecektir.

Egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma kosuluyla verilmekte olan Sartl Nakit Transferi
(SNT) uygulamasi gibi, istihdam edilebilir kadinlarin bilgi ve beceri kurslarina katiimalari, IS-
KUR’a kayith olmalari gibi sartlara baglanarak verilmesi, sosyal yardimlarin giiglendirici bir
islev kazanmasi agisindan yararli gériilmektedir. Hastalik ve yaslilik gibi nedenlerle istihdam
edilebilirligi olmayan kadinlara ise yardimlarin karsiliksiz ve sartsiz yapilmasi gerekmektedir.
Sosyal yardimlarin bilgi sistemi olan SOYBIS sistemden kaynaklanan bircok sorunu énleyecek
bir uygulama olmakla birlikte, sosyal yardimlardan sorumlu diger kurumlar, belediyeler ve sivil
toplum kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ve sosyal hizmet uzmanlari
sayisinin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan norm ve standart farkliliklari bu arastirma
kapsaminda tespit edilen diger sorunlardir.

Yoksulluk ve muhtaghk kavramlarinin kesin sinirlari olmamasi, toplumsal cinsiyete duyarli
ortak bir yoksulluk tanimi olusturulmamis olmasi, muhtaghk élgiitlerinin belirlenmesi, ele
alinmasi gereken éncelikli konulardir. Bununla birlikte kadin yoksullugu ve sosyal yardimlarin
toplumsal cinsiyet temelinde analiz edilebilmesi igin toplumsal cinsiyet bazinda ayristiriimis
veri toplanmasi biiyiik énem tasimaktadir.

Kadin yoksullugu ile miicadelede Tiirkiye’nin taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi s6zlesme ve
gecerli hukuki mevzuat mevcut olmakla birlikte, sosyal yardimlar baglaminda kadin yoksullugu
ile miicadeleye yonelik gegici 6zel dnlemler belirlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin tiim plan ve politikalara yerlestirilmesi gerekmektedir. Gegici ézel énlemler,
kadinlarin toplum icindeki esitsiz konumu nedeniyle yoksullugu erkeklerden daha agir yasadigi
kabul edilerek toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizligin giderilmesine yénelik olarak bu
esitsizlik giderilene kadar yiiriitiilecek olan kadinlar lehine hazirlanmis ézel politika ve
uygulamalardir.

SDYV’lerin miitevelli heyetlerinde kadin liye bulunmamasi veya az sayida bulunmasi da sorun
olarak goériilmistiir. Miitevelli heyetlerin kadin lye sayisini artiracak sekilde yeniden
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yapilandirilmasi ve heyet (yelerinin toplumsal cinsiyet duyarliigini artiracak farkindalik
c¢alismalari yapilmasi yararli gériilmektedir.”

Yasar ve Tagar (2019: 141) da Turkiye’deki yoksullukla miicadele programlarinin, uzun vadeli
ekonomik sosyal politikalarin bir parcasi olarak ele alinmamalari ihtiyag sahibi kisilere yapilan yiyecek,
giyecek, yakacak gibi temel ihtiyag yardimlari ile sinirli kalmalari, yoksullukla miicadelede kapsaml
bir ¢alisma olmamasi nedeniyle elestirildigini ifade etmekte, gelir dagilimini iyilestirmeye, istihdami
artirmaya yonelik yapisal reformlara ve kirsal alanda kalkinmanin gercgeklestirilmesine ihtiyag

oldugunu vurgulamaktadir.

Bu noktaya kadar paylastigimiz bilgiler gercevesinde asagida ¢alistay masalarinda tartisilan
kadin yoksulluklari ile ilgili durum tespitleri ve giderilmelerine yonelik kurum ve kuruluslara dneriler

paylasilacaktir.

4. CALISTAY DURUM TESPIT SONUGLARI

Antalya Kadin Yoksullugu Calistay’'nda on masada tartisilan farkl tirde kadin yoksulluklari, temel
nedenleri ortak olmakla birlikte her biri farkli kurum ve kuruluslarin dikkatini, 6zel sosyal politika ve
projelerini gerektiren farkl yoksulluk ve ihtiya¢ durumlarinin mevcut oldugunu ortaya koymustur. Hemen
her masada, konunun uzmanlari, ilgili ve bilgi sahibi kisiler tarafindan tartisilan kadin yoksullugunun temel
kaynaginin toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugu vurgulanmis ve birincil sosyal politika olarak her alanda

toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile miicadele edilmesi 6nerilmistir.
Gahstay masalarinda kadin yoksullugu ile ilgili ortaya konan en 6nemli tespitler séyle olmustur:
4.1. Masal: Yash Kadin Yoksullugu?®

1. Turkiye’de yash nifus orani 2021 yili itibariyle %9,7’ye yukselmistir. Yaslilar icinde kadinlar
erkeklerden ortalama 10 yil daha uzun yasadiklari igin yasli nifus olarak kabul edilen 65 yas

ve lizeri toplam niifusun %55,7’si kadinlardan olusmaktadir (TUIK, 2022).

10 Masa Katiimcilari: Moderatér: Prof. Dr. Niliifer Korkmaz Yaylagiil- Akdeniz Uni. Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Gerontoloji Bolimi; Raportér: Cagri Elmas- Akdeniz Uni. Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Doktora
Ogrencisi; Dr. Aynur Oztek- AYKA PARK Yéneticisi; Av. Giiler Yilmaz Birol- Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi
Temsilcisi; Belma Ozaran- Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Akdeniz Sube Bsk.; Aysegiil Nas- Asmali Konak Huzur
Evi Kurucusu; Sahil Bozkurt- TUKD Antalya Subesi 2. Bsk.; Giildal Siging- Antalya Reklamcilar Dernegi Bsk., TOBB
Antalya KGK icra tiyesi; Dr. Biisra Hasdemir- Akdeniz Uni. Tip Fakiltesi, Halk Sagligi ABD; Yeliz Teke- Akdeniz Uni.
Gerontoloji Bolim 4. Sinif 6grencisi.
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. Tarkiye’de yash niifusun yoksulluk orani 2020 yilinda %16,7 olmustur. Yoksulluk cinsiyete gére

incelendiginde ise yash kadinlarda yoksulluk orani %17,6 olarak tespit edilmistir.

Okullasma, meslek edinme, Ucret esitsizlikleri, kayit disi istihdam, sosyal glivenlik ve yasalarin
uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri yashlikta ¢ok daha fazla agiga ¢ikmaktadir.
Kadinin dezavantajli durumu bu alanlarda birikimli olarak artarak yashlikta yoksulluk riskiyle

karsilasmasina sebep olmaktadir.

Geleneksel kultiir ve onun besledigi ataerkil yapi kadinin bagimsiz karar verme yasamini
etkilemektedir. Yasliiginda da kadin erkege ya da c¢ocuklarina bagimh yasamini
strdiirmektedir. Ote taraftan tek basina yasayan yash hanelerin %74,9’u yash kadinlardan
olusmaktadir. Kisaca yalniz yagama, dulluk, sosyal giivencesizlik, ailenin ¢6zilmesi gibi konular

yasli kadin yoksullugunun temel karakteristik 6zelliklerini yansitmaktadir.

Disik egitim, meslek edinememe, is piyasasina katilamama, goriinmez emek, kayit-digi
¢alisma yashihkta kadini yoksullastirmaktadir. Yash kadinin yoksullugunda ikincil temel faktor
disuk gelirdir. Yash kadinlar, emekli maasi, yasli ayligi, dulluk ayligi, alabilmekte (%94,5) ancak

bu transferler yoksulluk sinirinin gok altinda kalmaktadir.

Diger 6nemli bir sorun ¢alismayan kadinlar igin ileri yaslarda dulluk ya da bosanma nedeniyle
gelir kaybidir. Yasal dlizenlemelerde bosanma tazminatlari ve nafakalar asgari gegim
maliyetinin altinda diizenlenmektedir. Miras ve mal paylasimi agisindan yasl kadin suiistimale

ugramakta ve yoksullagsmaktadir.

Uygulamada kapsam agisindan yetersizlik ve aksakliklar bulunmaktadir. Bakima muhtaglik
konusunda devlet tarafindan yoksulluk temelinde bakim hizmeti verilmesine karsilik distk
geliri oldugu halde yoksul kabul edilmeyen bakima muhtag yaslilar bulunmaktadir. Maddi
kosullar nedeniyle farkli bakim hizmeti alma imkanlari yoktur. Bu imkansizliklar kurumsal

hizmetlerden kilturel yapilara kadar uzanmaktadir.
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4.2. Masa 2: is¢i Kadin Yoksullugu'!

1.

Yaklasik rakamlarla, ¢alisma ¢agindaki 30 milyon kadindan yalnizca 10 milyonu galisma
yasamina katilabilmektedir. Bu 10 milyondan da yaklasik 6 milyonu istihdam altindadir.
Covid19 salginiyla birlikte, kadinlarin hem ¢alisma yagsamina katilimi hem de istihdami daha
da digmiustir. Buglin 10 kadindan 2’si istihdamdayken, her 2 kadindan 1’i de kayit disi
¢alismaktadir. Bir yandan kadinlarin galisma yasamina katilimi diserken, diger yandan
calisma yasamindaki kadinlar biyiik bir issizlik tehlikesiyle karsi karsiyadir (Yiicesan-Ozdemir,
2022).

Pek cok kadin yalnizca cinsiyeti nedeniyle hak ihlaline maruz kalmaktadir. istihdam altinda
olanlar ucuz, gegici ve glivencesiz islerde ¢alismakta, ¢alisan her iki kadindan biri de asgari
Ucretin altinda Uicret alabilmektedir. Asgari Uicret ile kadinlarin ortalama Ucretleri arasindaki
fark da giderek azalmaktadir. Buna dayanarak tlkenin iginde bulundugu ekonomik, siyasal
krizi ve bununla birlikte salgin kosullarini en sert deneyimleyenlerin kadinlar oldugu
sdylenebilir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).

Enformellesen istihdam kosullarinda kadinlarin gelir ve galisma kosullari erkeklere gore
daha esitsizdir. Ozellikle formel imalat sektériinde bircok kadin, taseron isci olarak kayit disi
calismaktadir. Dustk Ucretler, uzun ¢alisma sireleri bu sektérlerde kadinlarin
yoksullasmasini derinlestirmektedir (Glines, 2011).

Kadin isgilerin maruz kaldigi hak ihlalleri gcogunlukla cinsiyet temelli ayrimcilik ve sahip
olduklari yasal haklarin isverenlerce kullandiriimamasi seklinde kendini géstermektedir.
Erkek egemen toplum yapisi nedeniyle kadinlarin yiklendigi ev igi emegi, Ucretli emek
piyasalarindaki emeklerini de etkileyerek degersizlestirmekte; onlarin dusik Ucretli ve
givencesiz islerde (kayit disi ¢alisma, istihdam gilivencesizligi, sendikal giivencesizlik,
demokratik glivencesizlik, irade glvencesizligi vb.) yogunlasmasina yol agmaktadir
(Omeroglu, 2021).

Galisan kadinlarin evden galismak zorunda kalmalari, ayni anda pek ¢ok isle ugragsmalarini

ve hem evin bakim islerini hem de ucretli ¢alismanin gerekliliklerini ayni anda yerine

11 Masa Katilimcilari: Moderatér: Dog. Dr. Nuray Atsan- Akdeniz Uni. [iBF isletme B&liimii; Raportér: Dog. Dr. Janset
Ozen Aytemur- Akdeniz Uni. iIBF isletme B6limii; Neva Akgayir- ISKUR Antalya Sube Miidiirii; Zeynep Abaci- SGK
Antalya il Md. Merkez Miidiir Yardimcisi; Minire inal - IMECE Kadin Dayanisma Dernegi Bsk.; Av. Simay Kosat-
Antalya Barosu Kadin Haklari ve TCE Kurulu; Giilsen Aras - BAGEV Genel Sekreteri; Serpil Peker - TOBB Antalya KGK
Baskan Yardimcisi; Fatma Girgin- TOBB Antalya KGK icra Uyesi; Sehel Serin Tiirk - Antalya OSB Egitim ve Kalite
Miidiirii; Esra Kasap- Akdeniz Uni.- iIBF YL Ogrencisi; Cigdem Acan Goktepe - TURK-IS Antalya il Temsilciligi.
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10.

11.

12.

getirmelerini mecbur kilmaktadir. Pandemi ve sonrasi dénemde kadinlarin g¢alisma
saatlerinin daha da arttigi, 6zellikle salginin kritik sektérlerinde uzun saatlerce g¢alismanin
yayginlastigi gériilmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).

Erkeklere gore daha sagliksiz ve gegici, kayit disi islerde galistirilirken, kadinlar erkeklere
kiyasla %31,4 oraninda daha disiik gelir elde edebilmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).
isyerlerindeki ayrimci politikalardan en fazla etkilenen yine kadinlardir. Angarya, mobbing,
cinsel taciz ve siddet kadin isgilerin ¢alisma kosullarini dogrudan sekillendiren
gercekliklerdir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).

Ozellikle yoksul evlerde giindelik hayatin devaminin  sorumlulugu kadinlarin
omuzlarindadir. Kadinlar ¢alisma yasaminda, toplumsal yagamda ve ev iginde yoksullugun
en ¢ok vurdugu kesimdir. Glvencesiz ¢alisma kosullarinda isgilesen kadinlar, tcretliis iligkisi
icine girse de yoksulluktan kurtulamamaktadir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).

Yoksulluk, hane reisinin kadin oldugu evlerde daha da kotl sartlarda ortaya gikmaktadir.
Evin saglik ve hijyen kosullarinin saglanmasi, okula gitmeyen g¢ocuklarin sorumlulugu,
yashlarin bakimi vb. ek yukler galismak zorunda olan kadinlarin yasamlarini cendereye
almaktadir (Yiicesan-Ozdemir, 2022).

Ozellikle yoksul hanelerde, ihtiyaglarin karsilanmasi icin ¢ok sinirli olan gelirin idaresi
kadinlarin sorumlulugundayken, hanenin geliri yiikseldikge hane biitgesinin kontroli erkegin
eline gegmektedir (Giines, 2011).

Kadin isciler kazanglarini doncelikle ailenin ve gocuklarin gereksinimlerini karsilamak igin
kullanirken, kendi 6zel ihtiyaglarindan feragat etmektedirler. Kadinlarin ¢alismasi hanenin
gecimi icin sadece ek bir gelir ve katki olarak gérilmekte; kadinlar gelirlerinin kontrollni
ellerinde tutamamaktadir (Gines, 2011).

Hizmet ve imalat sektérlerindeki farklilasan galisma deneyimlerine karsin tiim kadin isgilerde

ortaklasan sorunlar su sekilde siralanabilmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2010):

Fiziksel yipranma: Kadin isgilerin gegcirdigi is kazalari, meslek hastaliklari ve Greme sagligi
ile ilgili sorunlarda artig goruliyor. Yiksek isida galisma sonucu anne karnindaki
bebeklerde buylme gerilikleri, tekstilde ¢alisanlarda disik dogum, erken dogum, 6la

dogum gibi komplikasyonlarda gorilen artis en yakici 6rneklerden.

Manevi yipranma: Duygusal emegin yarattigi yipranma 6zellikle hizmet sektériinde yogun

olarak gorllyor.
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13.

Calisma ve giindelik yasam arasindaki sinirlarin asinmasi hatta ¢ékmesi: isin ‘fabrikanin
veya isyerinin mekansal ve zamansal sinirlarinin Otesine gecmesi sorunu, o6zellikle
gorinmeyen ev i¢i emek yukinu tastyan kadinlar igin daha olumsuz etkileri olan yaygin bir

durum.

Ataerkil iliskilerden dolayi ¢alisma yasami disindaki sorumluluklarin ¢ok olmasi; Kadin

iscilerin uyku ve dinlenme siirelerinin giderek daha da azalmasi.

isyerlerinde ugranilan séz ile veya davranis ile taciz: Tacizin her tiir(i yasanmakla birlikte
¢ogu zaman acgiga vurulamiyor, goérindr olamiyor, tanimlanamiyor; agiga vurulsa veya

gorundr olsa dahi kadin isgiler lehine yaptirimlar uygulanmiyor, dnlemler alinmiyor.

Ozsaygi yitimi ve kendisini yetersiz hissetme: Giivencesiz calismanin yarattig
belirsizlikler, emegin degersizlestirilmesi, is yagsamindaki esitsiz rekabet vb. kosullar, kadin

iscilerin geleceklerini planlama, karar alma ve harekete gegme gliglerini zayiflatiyor.

Orgiitlenme sorunlari, yabancilasma ve yalnizlasma.

Antalya OSB’de calisan kadinlarin orani %25-30 arasinda. Farkh sektérlerden 7 firmanin iK

sorumlulari ile yapilan gérismelerde 1343 kisi iginde 546’s1 kadindir.

Degersizlik hissi kadin ¢alisanlarda daha yaygin. Evlenme ve dogum siireglerinin is hayatina
iliskin planlarini dogrudan etkiledigini, ¢ogu zaman Ucretsiz izin kullanmak zorunda
kaldiklarini belirtiyorlar; kadina yiklenen toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle, hane
icinden biri isten ayrilmak zorunda kalacaksa bu kisinin her zaman kadin oldugu; ¢alistiklari
sure boyunca elde ettikleri kazanglarini kendilerine ait gormediklerini, sadece haneye
katki olarak degerlendirildigini séyltyorlar.

Antalya OSB 6zelinde belirgin bir Ucret esitsizligi vurgusu yok ancak ¢alisma mekanlarinin
(fabrika alani, dinlenme alanlari, soyunma odalari vb.) kesinlikle kadinlara gore
tasarlanmadigini 6zellikle vurguluyorlar. Kreslerin azhgi, var olanlarin kapasitelerinin
yetersizligi cok 6nemli bir sorun olarak goruliyor.

Vardiyali sistemde kadinlar biylk sorun yasiyor; kadinlarin gece ¢alisma kosullar
genellikle olmadigi igin ustalar kadin is¢i ¢alistirmak istemiyor. Kadin is¢i ¢alistirmak igin
hep erkekleri gece vardiyasina yazmak istemediklerini sdyleyerek bu konuda israrci

davraniyorlar.
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14.

15.

16.

17.

e imalat sektériinde (6zellikle metal gibi agir sanayide) kadinlarin ¢alisma kosullarina ve is
glvenligi uygulamalarina ¢ok 6zen gosterilmesi gerekiyor. Sanayide tuvaletlerin tasarimi
ve temizligi cok blylik sorun. Metal tUretiminde is kazalarinin sonuglari gok agir.

e Fabrika alanindaki yerlesim diizeni (6rnegin dar koridorlar) ve erkeklerle paylasilan
¢alisma alanlarinin plani tacize kapi agiyor.

e Sosyallesme ve dinlenme alanlari géstermelik, ¢alisma siireleri ¢ok uzun oldugu igin
neredeyse tuvalete gitmek bile mimkin olamiyor. Dinlenme aralari ve sireleri daha
insanca dizenlenmeli.

Agir sanayide teknik ekipman ve glivenli giysiler cok 6nemli, oysa pek ¢ogu kadin bedenine

goére tasarlanmiyor (cok biiyiik eldivenler ve giysiler gibi). Ustlerine uymayan giysilerin

rahatsizligina ek olarak yuksek sicaklik ve nem dolayisiyla giysileri diizgiin kullanamiyorlar ve
bu durum ¢ok ciddi is glivenligi sorunlari yaratiyor.

Bolgemizde ¢ok sayida ev isgisi kadin galigsiyor. Ev isciligi is yasasinda yer almadigi igin bu

kadinlarin biyutk ¢ogunlugu kayit disi galisiyor. Yasada ev sahibi tarafindan galistiklari giin

sayisi kadar sigortalanmalari mimkiin oldugu halde ¢ogunlugunun hig sigortalari yok, saghk
ihtiyaglarini karsilayamaz durumdalar. Oysa ¢ok sayida ev isgisi ev kazalarinda hayatini
kaybediyor veya calisamaz hale geliyor. Bu kadinlarin emeklilik haklari da yok.

Bolgemizde Tirkiye genelinden farkli olarak cok sayida ev iscisi go¢cmen kadin da ¢alisiyor; bu

kadinlarin sorunlari daha da buyk ve gesitli. Cogu ¢alistiklari evlerde ¢ok k6t kosullarda yatili

kaliyorlar. Ev iscilerinin yasadiklari is kazalarinin tespiti, kaydi ve tazmininde sikintilar var. is
kazalarinda hayatini kaybeden ev isgisi kadinlarin haklarinin takibi ¢ok zor, yakinlarina
aktarabilecekleri haklari yok.

is glivencesi, licret esitsizligi ve terfi adaletsizligi her sektér icin vurgulanan ana baslhklar.

Kadinlarin erkeklerle ayni sosyal ortamlarda veya is aglarinda yer alamamalari da is

rekabetinde dnemli bir engel olarak tanimlaniyor.
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4.3. Masa 3: istihdam Disi Kadin Yoksullugu'?

1.

ILO ve TUIK’in issiz tanimina gére bir bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi icin; 15-65 yas arasi
arasinda olmasi; ¢alisma isteginde ve arzusunda olmasi, son 4 haftada resmi is basvurusunda
bulunmasina karsin ¢alismiyor olmasi gerekmektedir.

Galisma isteginde ve arzusunda olmasina karsin ¢alismayan kadinlar genelde ¢ocuk bakimi
nedeniyle calismadiklarini bildiriyorlar. Cocuklar igin kreglerin yetersiz olmasi kadinlarin
¢alismalari 6nlinde en bliylk engeller arasinda yer almaktadir. Ayrica var olan kreslerin de
calisma saatleri hem kamu hem de 6zel sektérde calisan kadinlar icin uygun degildir. Ornegin
kresler 17.30-18.00 arasinda kapanmakta iken, is ¢ikis saatleri bunlarla uyumlu degildir.
Vardiyali ¢alisan kadinlar icin de uygun kreslerin olmamasi ve var olanlarin da giris-¢ikis
saatleri ¢ok buyuk sorundur. Bu nedenle kadinlar galismaktansa evde gocuklarina kendileri
bakmayi tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Ayrica kres Ucretlerinin ylksekligi, kadinlari vasifsiz islerde dislk Ucretle calismaktansa evde
cocuk bakmaya yoneltmektedir. ISKUR ¢ocuklu anneleri ise yerlestirmede zorluk cekmektedir:
Gocuk bakimi sorumluluklari nedeniyle genelde kadinlarin kismi zamanli is talepleri olmakta,
ancak ISKUR bu talebi karsilayamamaktadir. Cocuklu annelerin is hayati 6niinde bir duvar
vardir.

Antalya’da oOzellikle tarim ve turizm sektoriinde kadinlarin ¢ogu asgari lcretin altinda
¢ahstirihyor. Bu durum emegin somirilmesine karsilik geldigi icin kadinlarin bir kismi kendi
ya da eslerinin istegiyle ¢calismamayi tercih etmektedir.

ISKUR’a is basvurusunda bulunan kadinlarin énemli bir cogunlugu yasl bakimi ve ¢ocuk bakimi
icin gelmektedir. Bu islerde alinan Ucretler oldukga disik oldugu igin ¢ogu kez ¢alismamayi
tercih edebiliyor. Bu durumda g¢alismak igin Ulkeye gelmis, yatili kalabilen yabanci uyruklu

kadinlar tercih ediliyor.

12 Masa katihimcilari: Moderatér: Dog. Dr. Mehmet Zanbak- Akdeniz Uni. iiBF Ekonometri Bélimi; Raportér: ilyas
Dastan- TOCIN Bsk.; Av. Eylem Ulgen- Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi Bsk.; Seda Hilal Kizilgiil- ISKUR is ve Meslek
Danismani; Umut Araz- Yardim Géndillileri Egitim ve Proje Dernegi (YAGEP) Baskani; Tilay Oztiirk- Konyaalti
Belediyesi temsilcisi; Fiisun Cevik Karaman- is insani, insaat-Turizm, TOBB Antalya KGK icra Uyesi; Ayse Siimbiiloglu-
is insani, Metal Sanayi-Antalya Organize Sanayi, ORGIK YK Bsk.; Hiilya Glingér- TUKD Antalya Subesi YK Uyesi; Fulya
Sarman- Is insani, Reklam Ajansi, TOBB Antalya KGK icra tyesi; llgin Yiicel Kandemir- ABB Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligi, Sosyolog; Seyma Siirmeli- SONIM Psikolog; Gamze Elif OZEN-Avukat.
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7. Dogum yapan kadinlarin bir kismi is birakiyor. isveren tarafindan bu durum kadinlara bir se¢im
gibi sunuluyor. Kadin ve 0Ozellikle anne olan avukatlara erkeklere gore daha az is (dosya)
verilmektedir. Cocugu engel olarak goren bir kitle vardir.

8. OSB’de gece vardiyasi kadini zorluyor. Kadin is teklifini dogrudan reddediyor. Turizm
sektoérinde istihdam edilen kadinlarin da baslica sorunu gece vardiyasi, Ozellikle evli
ise. Calisma siiresi, evdeki gorevler, evde yapilacak isler, kadin hi¢ dinlenmeden evde ve is
yerinde ¢alismak zorunda kaliyor.

9. istihdam digi kadinlar ¢ok siddet goriiyor diye bir veri yok ama &zellikle SONiM’e basvuran
kadinlar siddet sarmalindan ¢ikmakta zorlaniyor. SONiM’e binlerce kadin bagvuruyor, bir
meslek elemani glinde yaklasik 20 kadinin islemleriyle mesgul olmaktadir. Buradaki kadinlarin
birincil sorunu siddet. Bununla birlikte ekonomik 6zgirligl yoksa sorun garpan etkisiyle
biylmektedir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki ¢alisan kadinlara yonelik
kres hizmeti bulunmaktadir, ancak bunlarin sayilari yetersizdir.

10. Antalya’daki kiralar ok yiiksek olunca isverenlerin bir kismi eleman bulmakta zorlanmaktadir.
Calisanlarin bir kismi isten ayrilip, koytne (kira, memleketine) geri donmektedir. Bu da kadin

istihdamina olumsuz yansimaktadir.

4.4. Masa 4: Ev Eksenli Ureten / Kooperatif¢i Kadin Yoksullugu®?

1. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 2022 yili verilerine gére 15 ve Ustii niifusun isgiiciine katilma
orani %51,4’tlr. Bu oran erkeklerde %70,3, kadinlarda ise %32,8’dir. Ekonomik blylime ve
sosyal kalkinma igin kadin istihdaminin artirilmasi gerektigi gergektir.

2. Kadinlar egitimli olsalar bile ¢ogu zaman isglicl piyasasinda ayrimciliga ugrama, ev iginde
kendine yiklenen sorumluluklar nedeniyle Ucretli ekonomik faaliyetlerde sinirli bulunma,
ekonomi ve politika alanlarindaki kurumlarda sosyal dislanmaya maruz kalma, hane iginde
gelirin dagitim ve kontroliinden mahrum olma, finansal kaynaklara (kredi gibi) erisememe,
kaynaklari kullanmaktan mahrum olma, milkiyete iliskin haklarda esit olmayan muameleye

maruz kalma gibi bircok sorunla karsi karsiya gelmektedir. Kadinlarin bu sorunlarla bas

13 Masa katilimcilari: Moderatér: Dog. Dr. ilkay Kutlar- Akd. Un. Ziraat Fakiiltesi; Raportér: Sema Eraybar: TUKD
Antalya Subesi YK Uyesi; Tirkan Gokkaya Zeybek- Konyaalti Belediyesi; Selim Tiras- Kepez Belediyesi Basin ve Halkla
iliskiler Daire Bsk.; Giiliz Yaman-ABB Proje Sube Midiirii; Asaf Ozalp- ABB Tarimsal Hizmetler Daire Bsk. Kirsal
Kalkinma ve Kooperatifcilik Sube Md.; Cigdem Karaokutan- Minerva Kadin Kooperatifi/ TUKD Antalya/ KGK; Kezban
Kaya- Kooperatif Baskani; Dr. Ogretim Uyesi Niliifer Cengiz- Akdeniz Uni. SBMYO; Saadet Narin- TOBB Antalya KGK
icra Uyesi; Sema Kisacik- Ev eksenli {iretici.
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edebilmeleri, glicli bireyler haline gelebilmeleri ve yoksulluktan kurtulmalari igin en uygun
modellerden biri de kooperatifgiliktir.

3. Buglnitibariyle Antalya’da kadin kooperatifi sayisi 42’ye ulasti. Tlrkiye genelinde ise 2022 yili
itibariyle 781 kadin kooperatifi bulunmaktadir. Kadin kooperatifleri baska bir iste ¢alisma
olanagi olmayan kadinlar igin ideal bir ortam olusturmaktadir.

4. KOOP-DES tarafindan kadin kooperatiflerine verilen makine ve teghizat hibelerinin verimli
kullanilabildigine dair kugskular mevcuttur. Bazi kooperatiflerin bu makineleri gergek degerinin
ustlindeki fiyatlarla aldigi ve kullanamadigi igin atil vaziyette bir kenara attigi duyumlari vardir.

5. Kadin kooperatiflerinin bireysel davranmasi en énemli sorundur. Kooperatif sayisinin fazla
olmasindan gok, nitelikli olmasi énemlidir. Kadin kooperatifleri birlik ¢atisi altinda bir araya
getirerek daha gliclli ve verimli olmasi saglanmalidir.

6. Su anda Turkiye’de kooperatif algisi yok edilmeye ve paravan sirketlere donistirilmeye
¢ahisiimaktadir. Bazi kadin kooperatifleri kendi iretmedigi Grlnleri paravan firmalardan temin

ederek Urin tedariki yapmaktadir.

4.5. Masa 5: Yabanci / Go¢gmen Kadin Yoksullugu4

1. Turkiye ig, dis ve transit goglin bir arada yasandigi, yogun bir gog trafigi ve glindemi olan bir
cografyadir.

2. Turkiye’de mevcut yabanci/gocmen sayisina dair istatistiki bilgiler yeterli degildir. Veri
eksikligi sonucu durum tespiti tam vyapilamamakta, bu da ¢6zim Uretim sirecini
zedelemektedir.

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu iyi bir kanundur, ancak uygulamada biyik sorunlar
vardir.

4. Goég idaresinin is yiikii cok fazla ve personel sayisi cok azdir.

5. Belediyelerin gog birimleri, yabanci meclisleri yoktur.

6. Vizesi bulunmayan yabancilar belediye hizmetlerinden faydalanamamaktadir.

14 Masa katihimcilari: 1-Moderatér: Prof. Dr. Necla Oztiirk- Akdeniz Uni. Hukuk Fakiiltesi; Raportér: Dog. Dr. Giilay
Yilmaz- Akdeniz Uni. Edebiyat Fakiiltesi ve KATCAM Muidiir(i; Av. Nurali Citil — Antalya Barosu Miilteci Haklari Kurulu
Uyesi; Esra Yakin- ABB Dis iliskiler Sube Muidiirliigii; Natalia Karaca- Akdeniz Ukraynalilar Dernegi Baskani; Zera
Vateldhzhi- Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar Meclisi Baskani; Hatice Un- TUKD Antalya Subesi YK liyesi; Mine
Kestane Hatiboglu- TOBB Antalya KGK icra lyesi; Dr. Ogr. Uyesi Serpil Bardakgi Tosun-Alanya Alaaddin Keykubat
Universitesi 1iSBF; Sebahat Balci- Muratpasa ilce Saghk Miidirliigii Sosyal Hizmet Uzmani; Buket Erol- Antalya
Valiligi il Gé¢ idaresi Gd¢ Uzmani; Tugce Ciftcibasi Giic- ABB Dis iliskiler Daire Baskan.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Entegrasyon c¢alismasi eksigi vardir. Yabancilar artik kendi mahalle ve marketlerini
olusturuyorlar, gettolasiyorlar ve bu tepkilere neden olmaktadir.

Sosyal adaptasyon ve dil egitimi programlari yoktur.

Gogmenlere karsi negatif bir bakis agisi vardir. Gida ve kira fiyatlarinin ylkselmesi yabancilara
fatura ediliyor. Ruslara ve Ukraynalilara karsi 6zellikle Akdeniz Bélgesinde yiikselen bir tepki
var. Gorunurlikleri pozitif olarak ortaya ¢iktiginda sorun yasiyoruz. Ekonomi olarak
yabancilara muhtag ise nefret séylemi Gremiyor.

Yabancilar kamusal kurumlardan nasil yardim alacaklarini bilmiyor. Onlari yonlendiren bir
mekanizma da bulunmuyor. Birokratik islemlerin takibi ve gerceklestirmesinde yabancilar
blylk sikinti yasiyor.

Ukraynahlarin %80’i geri donmek istiyor veya Turkiye'yi transit gegis noktasi olarak goriyor.
Ancak Turkiye’de resmi evraklarin hazirlanmasi slirecinde bircok biirokratik engelle
karsilasiliyor ve slire¢ uzuyor. Sonug olarak bekleme evresinde, kira, saglik ve beslenme
sorununu ¢ok yasiyorlar.

Egitimli ve kalifiye yabancilar ellerindeki vize ile galisma imkani bulamiyor. Calisma vizesi
sartlari ise mevcut goc gercegine hitap edecek sekilde diizenlenmemis. Sonug olarak sanatgi,
doktor, hemsire gibi bir¢ok yetismis go¢menin potansiyelinden faydalanilamiyor.

T.C. vatandasi ile evli yabanci kadinlar siddet gordigu zaman vatandaslara gére daha
dezavantajli konumda oluyor. Cogunlukla kendileri ¢alismiyor ve adli yardima ihtiyag
duyuyorlar. Miilteci ve siginanlara adli yardim hig arastirma yapmadan devreye giriyor. Ancak
digerleri adli yardim alabilmek igin, T.C. vatandasinin beyan etmek zorunda oldugu evraklari
sunmak zorunda olduklari igin ya muvaffak olamiyor ya da zor biirokratik stire¢ caydirici etki
yapiyor ve kadinlar gordikleri siddetten dolayi sikayetgi olamiyor.

Para karsiligi evlenen, Tirkce bilmeyen ve belgesi olmayan kadinlar oldukga fazla. Siddet
gorlyor ancak gerekli mercilere basvuramiyorlar.

Suriyeli ve Afganlar sorunlar yasiyor. Kente giris kisitlamasi var. Fakat pandemi dncesi verilere
gore 100.000'i askin Suriyeli milteci Serik ve Aksu gibi bolgelerde tarimda ¢alistiriliyor.
Turkiye’den 6zellikle gog alan llke statisiinde olan Kanada ve Avustralya’ya go¢ ¢ok artti.
Nitelikli insanlarin beyin gogl yasaniyor.

Deprem sonrasi artan i¢c go¢ bliyliyen bir sorun olarak devam ediyor. Sehre yabancilar,
isimlere yabancilar. Her seyini kaybedip sifirdan gelmis durumdalar. Camasirdan ¢amasir

legenine kadar ihtiyaglari var ve bunlar strekli ihtiyag. Kislik ihtiyaglar simdi yazlk ihtiyaca
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gecti. Yardim oranlari her gegen glin azaliyor, ancak acil ihtiyag kisimlari dahi karsilanmamis
durumda. Surdirilebilirlik yok, bir kaos var.

18. Depremzedeler arasi kadina yonelik siddet vakalari géraltyor.

19. Yurtlarda odalarda kilit bulunmamasindan dolayi yurtlarda kalan depremzede kadinlara taciz

vakalari goraluyor.

4.6. Masa 6: Anne / Cocuk ve Bosanmis Kadin Yoksullugu®®

1. Bogsanmis kadinin yagsam seviyesi hizla asagiya iniyor. Yasam standardi alistiginin ¢ok altina
iniyor. Psikolojisi bozuluyor. Bankada bile musteri olarak ayricalikli konumunu kaybediyor. Bu

durum ese bagimhliktan kaynaklaniyor.

2. Gilncel yasalar kismen daha koruyucu olsa da arka kapisindan dolasan ¢ok oluyor (baskasinin

Uzerine mal aktarma gibi).

3. Kadinlar haklarini da bilmiyor. Ornegin tapu serhi koydurmak mallarin kadin onayi olmadan

devrini onllyor, ancak bunu bilmeyen kadinlar magdur oluyor.

4. Boyle durumlarda yoksun kadin barodan nasil yardim alabilecegini bilemedigi icin magduriyeti
surdyor. Gonullu avukatlarin girdigi bu tir davalar igin maddi destegin artirilmasi gerekli.

Kendisini maddi anlamda gligli gormeyen avukat gonulli olmak istemiyor.

5. Kimi zaman kadinin davayi agacak parasi bile olmuyor. Cocuklar anneye karsi yonlendirilerek,
ikna ya da tehdit edilerek karsi taniklikla velayet anneden alinip babaya verilebiliyor. Kadini

kararindan dolayi cezalandirmak igin de erkek cocugun velayetini istiyor.

6. Ote yanda bircok baba da bosandiginda ¢ocugundan da bosanmis gibi oluyor, cocukla iliskiyi
kesiyor, cocugun ergenlik sorunlariyla, egitim sorunlariyla, ekonomik sorunlarla, pandeminin

getirdigi sorunlarla kadinlar tek baslarina bogusmak zorunda kalyorlar.

7. Suriyeli yalniz yasayan annelerin (bosanmis kadinlarin) cogu geleneksel yapiyi kirmis kadinlar

olmasina ragmen o zamana kadar ev islerinden sorumluyken zamanla ¢alisan kadin roliine

1> Masa katiimcilari: Moderatér: Prof. Dr. Gézde Yirmibesoglu- Akdeniz Uni. Uygulamali Bilimler Fakiltesi;
Raportor: Dr. Ogr. Uyesi Sevtap Velipasaoglu- Akdeniz Uni. Tip Fakiiltesi; Av. Gamze Eroglu- Antalya Barosu Kadin
Haklari ve TCE Kurulu; Nilgiin Eroglu- Egitim-Sen Antalya Subesi; Nigar Duru- Kadin Danisma Merkezi Dayanisma
Dernegi Antalya Subesi; Dr. Ciler Akin- Antalya Tabip Odasi; Zeynep Uysal- TUKD Antalya Subesi YK Uyesi; Giilsen
Hamursuz- TOBB Antalya KGK icra Uyesi; Zeynep Baris- ABB Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi Psikolog; Alev
Kilickap- SONiIM Sosyal Hizmet Uzmani; Cisem Cinar Haznedar- Sosyal Hizmet Uzmani.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

gecmeleri, kaliplagsmis rollerinden gikmalari gerekiyor. Bu rol degisiminde onlari destekleyen
kurumlar  olmadiginda  (kurslar, nakdi vyardimlar, is bulma gibi araglarla)

glglendirilmediklerinde ekonomik yoksunluktan ¢ekinerek o déngliye geri dontyorlar.

Yoksul ailelerde kadin idare eder konumda. Kendi fedakarlik yapip evdeki kisilerin daha iyi

durumda olmasini sagliyor. Ornegin yemek yapinca kendisi suyunu, yemegi digerleri yiyor.

Antalya’da kadin istihdaminin 6nemli bir kismi turizm ve tarimda. Buralarda mevsimlik

¢ahsiliyor, gcalisiimayan dénemlerde maddi zorluk daha da artiyor.

Siginma evinde kalan, kendi basina o gline kadar higbir sey yapmasina izin verilmemis, yalnizca
ev isi yapmasl ve cocuga bakmasi beklenmis kadin daha travmalarini atlatmadan oraya
geliyor. Oradaki bilinmezlikten, daha 6nce hi¢ tanimadigi bir hayatla ylz yize kalmaktan

korkup tekrar eve dénmeyi daha kabul edilebilir, daha tanidik gériyor.

Evli, cinsel siddet magduru kadinlarin esinden izin almadan kiirtaj yaptirmasi ¢ok zor. Kiirtajda
hekime “vicdani ret” hakkinin taninmasi bir toplumsal baski olusturdu. Pek ¢ok hekim
baskidan dolayi kiirtajdan “vicdani ret” arkasina siginarak uzak duruyor. Vicdanen reddetmese
bile mahalle baskisi onu kiirtaj yapmamaya itiyor. Eskiden saglik ocaklarinda Ucretsiz olan
dogum kontrolii ydntem ve araglari artik kolay ulagilabilir seyler degil. Tim bunlar istenmeyen

gebeliklere, merdiven alti kiirtajlara neden oluyor.

Gocuk dogurmak dogum sonrasi izinlerin kisaligi nedeniyle kadini istihdamdan kopariyor.
istihdami tercih eden kadin ¢ocugunu birakacak giivenli, ulasilabilir, ucuz kres bulmakta

glclik gekiyor. Cocuk bakimi ve kres temel sikintilardan biri.

Bosanmis ya da yoksul ya da yoksun bir kadinin sagliga ulasimi da zor. Oncelik hep ¢ocugun
oluyor. Aslinda temel sorun 6ncelikli olarak erisimle ilgili (egitime, sagliga, adalete erisimle
ilgili). Kanun var, adli yardim alamiyor. Egitim var gitmesi mimkiin degil. Mesleki egitim

olanaklari var ama (¢ocugu birakarak, diger isleri birakarak) gitmesi mimkdin degil.

Egitim, yasal konularda destek alma gibi gereksinimler gondllilerle degil devlet tarafindan

erisilebilir haklar gergevesinde sunulmasi gereken hizmetler.

insanlarin temel ihtiyaglarinin belirlenmesi ve yerine konulmasinda en &ncelikli meslek
elemanlari sosyal hizmet uzmanlari (SHU) oldugu halde durumdan ve olaylardan en son

haberdar olanlar onlar oluyor.
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16. Evde kadindan ev isi yapmasi, ¢ocuga, yasliya, hastaya bakmasi bekleniyor. Ayni seyi ev
disinda yapacak kadin galisan bulmaksa ¢ok zor, ¢lnkl esi izin vermiyor. Yani evde dogal
gorevi olarak goriilen seyi disarida, istihdamin iginde, para kazanarak yapmasina (6rnegin

bebek bakiciligi, yash bakicihgi gibi) esi izin vermiyor.

17. Kiz gocuklari anneleriyle ayni dénglnin igine giriyor. Annenin yasadiginin devamini evdeki

biyik kiz cocugu yasiyor (cocuga bak, ev islerini yap gibi).

18. Siddet magduru kadin uzaklastirmanin uzatilmasindaki birokratik zorluklar nedeniyle

basvuramiyor.

19. Antalya Kadin Dayanisma Merkezine; siddet nedeniyle basvurularin sayisi 93, bosanmak
isteyen 18, bunlardan 13’4 ne yapacagini bilmiyor, 2021’de siddet nedeniyle basvuran 143
kadindan 46 tanesi ne yapacagi konusunda kararsiz. Bunlar son raddeye gelmis oldugu halde

yoksulluk nedeniyle bosanamayan kadinlar. Nafaka 500 lira civarinda.

20. Antalya Barosu: 2020 yilinda 617 bosanma davasindan 47’sinde yoksulluk nafakasi baglanmis;
2021 yilinda 754 bogsanma davasindan 55’inde yoksulluk nafakasi, 2022 yilinda 783 bosanma
davasindan 46’sinda yoksulluk nafakasi baglanmis; 2023 yili ilk G¢ ayda 137 bosanma

davasindan 11’inde yoksulluk nafakasi baglanmis.

4.7. Masa 7: Giftci / Kirsal Kadin Yoksullugu'®

1. Tarimda galisan kadinlarin sorunlari artarak devam etmektedir. Erkeklerin yaptigi isi kadinlar

daha dusuk tcretle yapmakta, bu da gelir esitsizligini artirmaktadir.

2. Niteliksiz islerde kadinin galistyor olmasi; kadinlarin kredi ¢ekerken yasadiklari sorunlar; kiz
gocuklarinin egitime ulagamamasi; kadinin kendini ifade etme firsatinin olmamasi, oldugunda
da yeterince ifade edememesi; kirsal kadinin aile igcinde karar mekanizmasinda yer almamasi;
kendi durumunu kaniksamasi ve haklarini bilmemesinden dolayr miras hakkini alamamasi,

soyadinin degismesinden dolayr bu durumu kabullenmesi; kadinin teknolojiye ulagiminin

16 Masa katiimcilari: Moderatér: Arzu Gézel- is Gelistirme Uzmani; Raportér: Sehnaz Maraba- TOBB Antalya KGK
icra Uyesi; Saadet Tugrul Ay — ABB Tarimsal Hizmetler Bitkisel Uretim ve Egitim Sube Md.; Mehtap Yilmaz- Kadin
Danisma Merkezi Dayanisma Dernegi Antalya Subesi; Miinevver Gengtiirk- Minerva Kadin Kooperatifi; Prof. Dr.
Yavuz Tekelioglu- Yéresel Uriinler ve Cografi isaretler Arastirma Agi (YUciTA) Baskani; ipek Korlu- ABB Park ve
Bahgeler Daire Baskanhgi; Fatma Soyler- Muratpasa Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirligu; Yaprak Gul
Budak- Akdeniz Uni. Gida Miihendisligi 4. Sinif 6grencisi; Serife Unnii- Akdeniz Uni. Ziraat Fak. YL. Ogrencisi.
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kentli kadina gore dusik olmasi; milkiyetin erkeklerde olmasi, topragin erkekler lzerinde
olmasi; Turkiye geneli icin gegerli olmamakla birlikte, aile meclisi iginde kendine verilene razi

olmasi, 6grenilmis caresizlikleri kirsalda yaygin sorunlar olarak yerini korumaktadir.

Egitim sureci ile kadinlarin haklarini elde edebilir duruma getirilmesi, Tirkiye genelinde
bolgesel olarak farkhlk gosterir. Orf ve adetlerin bélgesel olarak degisiklik gdstermesi
kadinlarin haklarini elde etmesini etkilemektedir. Dezavantaj konulari ayni olmakla beraber

kirsaldaki kadinin 6zgliveni kentli kadina gére son 10 yilda yukselmistir.

Bazi kirsal boélgelerde kadinin ¢ok 6nemli yeri vardir ve gorisiine bagvurulmadan herhangi bir

ise baslanmaz.
Genglerin kirsaldan gogl kadinlar Gizerindeki yika agirlagtiran bir faktér olmustur.

Ciftcilikte bazi meslek gruplarinda erkegin hi¢ olmamasi, bazilarinda kadinin hi¢ olmamasi

dikkat ¢eken bir durumdur.

Kadinlarin finansal okuryazarligi olmamasi, Urettigini pazarlayamamasi 6nemli bir sorun

olarak sirmektedir.

4.8. Masa 8: Engelli/ Engelli ve Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu'’

1.

2.

3.

Kuresel 6lgekte engellilik oraninin gelismekte olan llkelerde %15,0, gelismis olan Ulkelerde ise
%12,0 oldugu DSO verilerinden anlasiimaktadir. TUIK 2019 rakamlarina gére, Tiirkiye’de
engellilik orani %12,3 olarak bildirilmistir (Camur, 2021).

Ayrica tim engelliler icinde kadin engelliligi %56 olarak verilmistir. Engelli kadinlarin yas
ortalamalari agisindan oransal dagilima bakildiginda %39’u 70 yas ortalamasina sahipken,
%28'i 49.7 yas ve %17’si 31.5 yas ortalamasina sahiptir (TUIK, 2019).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli istatistik Biilteni verilerine gére; Tiirkiye’de
kadin engellilik orani (%7,9) erkek engellilik oranindan (%5,9) fazladir. Ancak ulusal engelli veri

sistemine kayith kadin sayisi (%44) erkeklerden (%56) azdir. isgliciine katilim acisindan

17 Masa katilimcilari: Moderatér: Prof. Dr. Selma Oncel- Akdeniz Uni. Hemsirelik Fakiiltesi; Raportér: Dog. Dr. Mehtap
Tirkay A.U. Halk Saghgi Anabilim Dali; Giilcan Ay- Down Sendromlular Dernegi Bsk.; Giilsiim Soyak- Engelli Anneleri
Kadin Koop Bsk.; Emine Giimiis Aridil- ABB Engelli Hizmetleri Mudirligi; Aylin Ayaz Yilmaz- ZICEV Antalya Subesi
Bsk.; Dr. Giilsiin Giilay Yilmaz- Antalya Tabip Odasi; Sultan Yilmaz- Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi ve Empati Ozel
Eg. ve Reh. Merkezi; Hiilya Bostanoglu-Engelliler Sanat Evi Kurucu Baskani; Dr. Ogr. Uyesi Siikran Simsek- Akdeniz
Uni. Kumluca Saglik Bilimleri Fakiiltesi; Zehra Aydinlioglu- TUKD Antalya Subesi YK Uyesi; Rahim Ezgi- Altinokta Kérler
Dernegi Bsk.
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10.

11.

12.

degerlendirildiginde, Nifus ve Konut Arastirmasina gore; en az bir engeli olan erkeklerde
isgliciine katilim orani %35,4’ken bu oran kadinlarda %12,5’dir. Toplamda ise engellilerin
isglicline katilim orani %22,1’dir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgi, 2021).

Engelli kadinlarin yoksullagmasi giderek artmaktadir. ABD kaynakli engelliler ile ilgili web
sitesinde engelli kadinlarin, engelli erkeklere gére yoksul olma olasiliginin %25 daha fazla
oldugu belirtilmis ve engelli olmayan erkeklere gore 3 kat daha fazla oldugu vurgulanmistir.
Yine ayni kaynakta belirtildigi UGzere engelli kadin nifusu orani kiresel Olgekte %4’
bulmaktadir. istihdam edilen engelli kadin orani ise %1,5 olarak saptanmistir (Ortopedik
engellilik, zihinsel engellilik, gorme ve isitme engelli gibi).

Turkiye’de genel nifus iginde kadinlarin galisma orani %32 iken, engelli kadinlarda %12,5, bu
oranlar sirasiyla erkekler igin %72 ve %35,4 olarak verilmistir. Engelli kadinlar hem kadin
olmalari hem de engelli olmalari nedeniyle daha az yetenekli gérilmekte, bu da istihdami
azaltmaktadir. Engelli kadinlarin istihdaminin 6niindeki engellerden biri nitelikli egitime ya da
mesleki egitime ulagimdaki esitsizlikler, bir digeri de glvenilir ulagim eksikligidir. Ulagsim
sorunu engelli kadinlarin saglhk ve egitim gibi hizmetlerden de vyararlanmasini
engellemektedir.

Engelli kadinlara toplum tarafindan daha fazla kaderci olmalari dikte edilmektedir.

Engelli kadinlar is yerinde, engelli olmayan kadina gére daha fazla siddete ve cinsel tacize
ugramakta; siddet magdurlarina devlet tarafindan sunulun sosyal desteklerden daha az
faydalanmakta ve hatta bu yardimlardan haber olamamaktadirlar.

is yerleri, okullar, hastaneler, AVM’ler ve hatta sehirlerimiz engelli dostu degildir ve bu
sorunlar engellilerin eve kapanmasina, baska deyisle toplumsal izolasyona neden olmaktadir.
Engelli bakimi toplumsal cinsiyet rollerine gore kadinin goérevi olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle aile igerisinde engelli bakimi Gstlenen kadin olmakta ve bu nedenle isinden ayrilmak
zorunda kalarak ailelerin pargalanmasina neden olmaktadir.

Ayrica engelli cocuga sahip aileler engelli gocuga sahip olmayanlara gore 5-6 kat daha fazla
maddi harcama yapmak zorunda kalmaktadirlar ve bu da yoksullugu derinlestirmektedir.
Ayrica ailelerde stres, depresyon, kaygi ve duygu-durum bozuklugu gibi durumlar artmakta
siddete zemin hazirlamaktadir.

Engelli bakimi yapan kadinin diger kadinlara oranla sagligi daha fazla bozulmaktadir. Hem
engelli hem de engelli ¢ocugu olan kadinlar da engelli gocugun bakimini kendileri

Ustlenmektedir.
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13.

14.

15.

16.

17.

Evde engelli bakimi yapan kadinin kamu tarafindan verilen (creti, asgari lcretin bile
altindadir. Sosyal glivencesi yoktur. Sosyal glivencesiz olmasi nedeniyle de emeklilik hakki
olmamaktadir. Kamu yardimina muhta¢ durumdaki kadinin yoksulluktan kurtulma sansi bile
olmamaktadir. Ayrica aile igerisindeki engelli bireyin kaybi sonrasinda bakim yapan kadinin

yasi ve deneyim eksikligi gibi nedenlerle istihdam edilmesi zorlagmaktadir.

Engelli bakimi yapilan glindiiz bakim evlerinin olmamasi nedeniyle, kadinin ¢alismasi

engellenmektedir.

Turkiye’de engelli egitim olanaklari sinirlidir. Bazi egitim olanaklari ise farkl illerdedir. Bu
nedenle aileler tasinmak zorunda kalabilmekte ya da kadin cocugu ile giderek aile

par¢alanmasina neden olmaktadir.

Hak ve ozgirlikler agisindan da hem kadin hem de engelli olmak dezavantajli durumun
artmasina neden olmaktadir. Ozellikle egitim, saglik, sosyal hizmetlere ulasmada ve istihdam

edilmede sorunlar yasanmaktadir.

Tirkiye’de engelli istihdami agisindan kota yéntemi kullanilmaktadir. Ornegin kamu igin
engelli galstirma zorunlulugu %5’ken 0&zel isletmeler igin %3’dir. Bu ydntem iyi
denetlenmedigi zaman zaten galisan, suregelen hastaliga sahip ve bu nedenle engelli raporu
alan calisanin kadrosu degistirilerek engelli kadrosuna ge¢mektedir. istihdami artirmak igin

yapilan yontem gercekte istihdami artirmamaktadir.

4.9. Masa 9: Ogrenim Goren / Ogrenim Disi Geng Kadin Yoksullugu®

1.

2019 yilinda OECD (ilkelerindeki NENi (ne egitimde ne istihdamda olan 15-24 yas arasi
genglerin) orani erkeklerde %6,7, kadinlarda ise %15,5’tir. Tlrkiye’de ise erkeklerde %13,2,
kadinlarda %40’tir. Tirkiye’de hem egitimde hem istihdamda yer almayan 15-29 vyas
araligindaki kadinlarin orani 2009-2019 araliginda dilsis yasamasina ragmen bu yas

araligindaki iki gen¢ kadindan neredeyse birinin NENi olmasi ciddi bir problem teskil

18 Masa katilimcilari: Moderator: Prof. Dr. Burcu Demirel- Akdeniz Uni. Kariyer Merkezi Miidiirii; Raportér: Dr. Ogr.
Uyesi Mahperi Uluyol- Akdeniz Uni. Psikoloji Bélimi; Hayat Ekici Giirkan- ABB Genglik Hizmetleri Sube Mid.;
Giilsen Ertdr- Muratpasa Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii; Psikolog Ozlem Eroglu- TOBB Antalya KGK
icra Komitesi Uyesi; Mine Bayram Bilgici- TOBB Antalya KGK icra Komitesi Uyesi; Dog. Dr. Sanem Ozer-Akdeniz Uni.
iiBF Uluslararasi iliskiler Bolimi; Dr. Ogr. Uyesi ilknur Cicim- Akdeniz Uni. Hukuk Fakdiltesi; Sinem Giinaydin-
Akdeniz Universitesi Biyoloji Bolimii YL Ogrencisi; irem Akkaya- Akdeniz Uni. Hukuk Fakiiltesi 4. Sinif 6grencisi;
Fulya Ersen- TUKD Antalya Subesi YK iyesi; Yeliz Kaya Can- TOBB Antalya KGK icra tyesi.
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etmektedir.  (https://sosyalveri.net/analiz/egitim-ve-istihdam-kiskacinda-genclik- _erisim

15.05.2023)

2020 ve 2021 yillarinda ne egitimde ne istihdamda olan geng nifusun bitirdigi egitim dizeyi
incelendiginde okuma yazma bilmeyenlerin %80’den fazlasinin NENi oldugu gériilmektedir.
Esas dikkat cekici olan durum ise yiiksekégretim mezunlarinin NENi olma oraninin, lise alti
egitimliler, lise mezunlari ve mesleki ve teknik lise mezunlarindan ylksek olmasidir. 2021 yili
verilerine goére bu diger Gic grubun NENI olma ortalamasi %24,1 iken yiksekdgretim
mezunlarin %36,7’si ne egitimde ne istihdamda yer almaktadir.

(https://sosyalveri.net/analiz/egitim-ve-istihdam-kiskacinda-genclik- erisim 15.05.2023)

Ataerkil sisteme bagli olarak, geng yasta hane icinde calisiilmasi, ¢cocuk yetistirme sorumlulugu
olmasi, calisma beklenmemesi, kendi adina bir hesap acamamasi, milk edinememesi gibi
sorunlar geng kadin yoksullugu hakkinda gergek sayiya ulagsmayi zorlastirmaktadir.

Gencg kadinin temsili yok, ihtiyaclarin belirlenmesinde yer alacak, karar verecek bir mekanizma
yok. Yas itibariyle ¢ok ara bir yas, vasifsiz islerde ¢alisiyorlar ve kiltirel nedenlerle
ilerleyemiyorlar.

Lisans mezunlarinin ortalama is bulma siiresi 13,6 ay olarak gerceklesirken, 6n lisans
mezunlari ortalama 14,8 ay icerisinde is bulabilmektedir (TUIK, 2022). Universite mezunu is
arayan gencler istatistiksel olarak ne egitimde ne istihdamda goriinmektedir. Bu sebeple is
bulma siirelerinin artmasi yiksekdgretim mezunu genglerin NENi oranini artiran baslica

sebeplerdendir. (https://sosyalveri.net/analiz/egitim-ve-istihdam-kiskacinda-genclik- erisim

15.05.2023)

Ogrenim goren genc kadinlar icin mezun olunca is bulmak zorlagmistir, kendini gelistirmekte
zorluklar vardir, kisith burs imkanlari mevcuttur, mezun olunca 2 yil igerisinde kredinin geri
o0denmesi istenmekte, ise girince kendi isini yapmaya firsat bulamamaktadir.

Bazi boluimlere, yliksek lisans programlarina erkeklerle esit firsatlar veriliyor mu, hocalar hangi
kriterlere gore secim vyapiyorlar belli degildir. Bazi lniversitelerde bazi bolimler kadin
ogrencileri meslege uygun olmadigini diistindiikleri igin almamaktadir.

Literatlirde 15-24 yas baz alinirken Genglik Bakanhgl 14-29 yas grubunu alir. Bu da gift

bashliga, 6l¢iim ve karsilastirma zorluguna sebep olabiliyor.
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Universitede béliimlere alinan 6grenci sayilarinin ¢ok fazla olmasi mezun olduktan sonra
yeterli is imkaninin olmamasi, maaslarin ¢ok diisiik olmasi kadinlari evlilige yoneltmekte, bu
da kadinlar agisindan ekonomik anlamda kayip yaratmaktadir.

Herkesin Universite mezunu olmasi ara eleman ihtiyaci konusunda sorun yaratmaktadir,
Gencg kadinlarin egitim sonrasindaki donem cogunlukla evlilige gecis dénemi de oluyor ve bu
yaslar ¢ogunlukla evliliklerin yogun oldugu dénemler, evlenince is yagami sonlanmis oluyor.
Universiteye alinan 6grenci sayisi cok fazla, fakat 6grencilere barinma imkanlari yaratilamiyor.
Yurt imkanlari ¢ok kisith. Geng kadin 6grencilerin barinma, beslenme, egitim firsatlari ve
olanaklari ¢ok kisitli.

Bolimlere acgilan kontenjanlar, sahadaki is imkanlari ile paralel gitmedigi icin 6zellikle
geleneksel yapida kadinin mezun olduktan sonra is bulma olanaklar kisith, genelde geng
erkekler icin farkli isler mimkiinken kadinin aile yaninda kalmasi gerekiyor. Ozellikle kirsal
kesimde kadinlarin tarim alaninda kayit altinda olmadan galistirilma oranlari artmaktadir.
1475 sayili is Kanunu’nda evlilik yoluyla is anlasmasinin feshi durumunda kidem tazminat
almasi, is verenin kadinlari ise alma konusunda istegini azaltabilmekte, fayda gibi goriinen
kanun zarar verebilmektedir.

Cogu meslekte Ust kademelerde kadin temsili erkege oranla ¢ok sinirl kalmaktadir (Cam tavan
sendromu).

Gocuk yasta erken ve zorla evlilikler: Gégler resmi olmayan nikahlarin sayisini artirmakta, geng
kadinlarin erken yasta evlilik igerisinde olmasi, anne olmasi, ruh sagliklari ve bu ailede dogan

cocuklar agisindan risk olusturmaktadir.

4.10. Masa 10: Tutuklu / Hiikiimlii Kadin Yoksullugu®®

1.

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirliigi’niin 2021 verilerine gére ceza infaz
kurumlarindaki tutuklu ve hikidmli sayisi 297 bin 860 kisidir. Tutuklu ve hikimlilerin

%96,1’ini erkekler, %4.07’sini kadinlar olusturmaktadir.

19 Masa katiimailari: Moderator: Prof. Dr. Zeliha Yazici- Akdeniz Uni. Egitim Fakiiltesi, Cocuk Gelisimi; Raportér: Dog.
Dr. Murat Cay- Akdeniz Uni. SBMYO, Sosyal Hizmet Uzmani; Nazli Kiiciiksari- ABB Sosyal Hizmetler Daire Bsk.- Sosyal
Hizmet Uzmani; Giilizar Manav- Emekli Cocuk Gelisim Uzmani; Aysegil Sunal- ABB Ulagsim Planlama ve Rayli Sistemler
D. Baskanhgi; Ozgiil Yiiksel- TUKD Antalya Subesi YK Uyesi; Nesibe Yildiz- TOBB Antalya KGK Manavgat Temsilcisi;
Fatma Erol Var- Manavgat Sosyal Hizmetler Mudurligi Uzmani; Ugur Karaca- Kadin Partisi Antalya Subesi.
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Veriler tutuklu /hikimli kadinlarin sug unsuru olarak, en ¢ok hirsizlik, yaralama ve 6ldiirme
eylemlerini gostermektedir. Bu durum tutuklu /hikiimlu kadinlarin ekonomik, psiko-sosyal
destek ve hak yoksullugu/yoksunlugu olarak degerlendirilmistir.

Kadin tutuklu ve hiikiimliler, cezaevi sirecinde hem ekonomik hem de sosyal destege ihtiyag
duymaktadirlar. Ceza infaz kurumuna girmeden o6nce ozellikle vasifsiz islerde ¢alisarak
gecimini saglayan kadin, cezaevinde gelir bulmakta zorlanmaktadir. Tutukluluk veya
hikimlalik sirecinde ekonomik yoksunluktan kaynakh destegin veya kaynaginin olmamasi
kadinlarin cezaevlerinde ve sonrasinda insanca yasama noktasinda ciddi sorunlara neden
olabilmektedir.  Ornegin; cezaevi siirecinde ne iceriden ne de disaridaki
akrabalari/yakinlarindan ekonomik ve sosyal agidan destek alamamaktadir.

Ekonomik yoksunlugundan dolayi diger hiikiimli kadinlarin iglerini yaparak gelir edinmeye
¢alismaktadir. Dizenli bir gelirinin olmamasi bu kadinlarin hem tutukluluk siirecinde hem de
sonrasinda ekonomik ve psiko-sosyal agidan yoksulluguna neden olabilmektedir.

Kadin hikimliler vyasadigi sehirden baska sehirlerdeki ceza infaz kurumuna
gonderilebilmektedir. Bu siirecte ekonomik yetersizligi olan kadin hiikiimliler ailelerinden,
gocuklarindan, sosyal destek aglarindan uzak kalmaktadir. Bu gibi uygulamalar ile tutuklu ve
hikimla kadinlar hem ekonomik hem de psiko-sosyal olarak yoksullagmaktadir.

Sug islemis olan kadinlarin yasaminda var olan ortak noktalar, cogunlukla istismarci aile
uyeleri ve yakinlari tarafindan siddete dayali iliskiler araciligiyla magdur edilmis olmasidir.
Bagimhlik, sugluluk ve ihmalin ortaya ¢ikmasinda kiskirtici cinsel ya da fiziksel istismar
deneyimleri bulunmaktadir.

Hirsizlik, madde kullanimi/ticareti ya da yaralama/cinayeti tstlenme gibi suglarla tutuklanan
ya da hiakimli olan kadinlarin genelde aile baglari ve iliskileri ya kopmakta ya da
zayiflamaktadir. Gorislerine ziyaret¢i gelmemekte ya da nadir olarak gelmektedir. Bu
durumda cezaevindeki kadinin ailesi tarafindan sosyal ya da ekonomik destegi giderek
zayiflamaktadir.

Ozellikle hikiimli olan kadinlarin ¢ocuklariyla ilgili egitim sorunlari, sosyallesme sorunlari
¢6zimlenememektedir. Aile tarafindan sosyal ya da ekonomik destegi olmayan kadinlarin
hukuki destegi de sinirl olabilmektedir.

Ayrica tutuklu ve hikimli kadinlarin aile igi iliskileri, cocuklariyla olan etkilesimleri giderek
kaybolmaktadir. Cezaevi siirecinde kurumdan alinabilecek sosyal-psikolojik destek oldukca

yetersiz kalmaktadir. Bu durumlar kadin hikidmlilerin sosyal ve ekonomik olarak
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marjinallesmesine neden olabilmekte, dolayisiyla psikolojik ve sosyal yoksunluk
yasamaktadir.

Tutuklu/hGkdmla kadinlarin sahip oldugu 0-6 yas cocuklari anneleriyle birlikte ceza infaz
kurumunda kalmaktadir. 2020 rakamlarina gére annesiyle birlikte cezaevinde kalan gocuk
sayisI 864’tlr. Cezaevlerinin fiziksel yapisi cocuklarin ebeveynleriyle birlikte kalabilecekleri
kosullara sahip degildir. Dolayisi ile 0-6 yas ¢ocuklar da cezalandiriimaktadir. Cocuklarin gesitli
konularindaki yoksunluklarina dair galismalarin yeterince olmamasi dnemli bir sorun olarak
karsimizdadir.

Hukuki destek yoksunlugu sorunu da vardir. Hukuk sisteminin bireysel degerlendirmeden
uzak olmasi, sosyal ¢evreyi ve sartlari g6z 6nline almamasi bagka magduriyetlerin
yasanmasina neden olabilmektedir. Bu yoksunluk 6zellikle ekonomik destegi olmayan kadin
tutuklu ve hikiimlilerin hukuki islem siireglerini etkilemektedir. Barolarca atanan avukatlara
iliskin kadinlar hali hazirda avukat segme 06zgirligine sahip degildir. Barolarca atanmis
avukatlar ekonomik destegi olmayan kadinlara yeterince 6zen gostermemektedir. Burada da
hukuki yoksulluk ve yoksunluk ortaya ¢ikmakta, ekonomik glicii olmayan tutuklu ve hikimli
kadinlar hukuksal olarak haklarini koruyamamaktadir.

Kadin tutuklu/hiukimldlerde hukuki bilgi eksikligi, anayasal hak ve sorumluluklar, insan haklari
konusunda hukuki bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bilgi eksiklikleri su¢ eylemine yonelik bir
neden olustururken ceza sonrasinda bu haklarin hala bilinmemesi sugun tekrar edilmesine,
orgutli sug eyleminde bulunulmasina neden olabilmektedir.

Gonullh avukatlar, baronun egitim destekleri vb. uygulamalar, ekonomik destegi olmayan
tutuklu ve hikiimli kadinlarin yasadigi sorunlarin ¢d6zimu agisindan degerlidir.

Avrupa Cezaevlerinin 10 Yillik Egilimleri baslikh rapora gore Tiirkiye’ye iliskin bilgilerde 10 yil
icinde hapishane kapasitesinin %144 arttig1 ve hapishanelerdeki kisi sayisinin kapasiteyi astig
belirtilmektedir. Tirkiye’nin Avrupa Ulkeleri arasinda hapishanelerde bulunan kisi basina en
az bitgce ayiran Ulkeler arasinda yer aldigi bilgisi raporda yer almaktadir

(http://wp.unil.ch/space/files/2018/12/Turkey.pdf; Turkey.pdf (unil.ch)).

Cezaevi gibi kapali mekanlarda kapasite yuksekligi saghk agisindan bir risktir. Bu ortamlarda
barinma ve hijyen kosullari bulagici hastaliklar yoninden riskleri artirmaktadir. Saghigin
korunmasi ve hastaliklarin dnlenmesinin esitsiz gelisimi, 6zellikle bulagici hastaliklar yéniinden

bir tehlikedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesine gore, “Herkes saglikh ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir. S6z konusu maddede, vatandaslarin yasamini fiziksel ve ruhsal
yonden saglik iginde stirdliirmesi igin devleti ylikimli kilmistir. Devlet bu gérevini kamu ve 6zel
sektoér kurumlarindan yararlanarak ve onlari denetleyerek yerine getirebilecegi, bunun igin bir
kanunla genel saglik sigortasi sistemi kurulabilecegi belirtilmistir. Hapishanelerdeki dnemli
sorun alanlarindan birini saglk ile ilgili problemler olugturmaktadir.

Tutuklu ve hikimlilerin muayene olma, tedavi edilme ve saglk hizmetlerinden
yararlanmalari, fiziksel ve ruhsal saglklarinin korunmasi saglik hakki kapsamindadir. Tutuklu
ve hikimla kadinlarin cezaevinde bulunduklari siire igerisinde saglik haklari olmasina ragmen
saglk hizmetlerine erismede yoksunluk yasanmaktadir. Cezaevi kosullari, tutuklu ve hikimli
kadinlarin ruhsal ve bedensel sagligini olumsuz olarak etkiledigi gibi, tedavi siireglerini de
glclestirebilmektedir. Bu nedenle, tutuklu ve hikiimlilerin saglik hakkinin disaridakilerle tam
ve esit sekilde saglanmasi, saglik hizmetlerine erisebilmeleri son derece dnemlidir.

Kadin cezaevlerinin fiziki yapisi ¢ocuklariyla birlikte kalan kadinlarin ve dahi ¢ocuklarin
ihtiyaglarina yonelik yapilandiriimamigtir. Cezaevi fiziksel yapilari erkeklere gore dizenlenmis
oldugundan kadinlarin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Cezaevleri gebe, lohusa ve emziren kadinlarin da kalmalarina uygun yerler degildir.

Mevzuat geregi tutuklu ya da hikiimli olan kadinlarin 0-6 yas arasi bebek ve gocuklari (anneye
olan gereksinimleri dogrultusunda), cezaevinde kalabilmektedir. Ancak, bebek ve cocuklara
saghk gereksinimleri ve gelisimsel ihtiyaglari distnudldigiinde ceza infaz kurumlarinin ortami
gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak ¢ocuklara uygun yerler degildir. Bu nedenle, gebeler,
lohusalar ve emziren kadinlar igin gevsetilmis infaz yontemleri, adli kontrol yéntemleri, ev
hapsi vb. gibi yéntemler énerilmektedir.

Kadinlarin cezaevinde sahip oldugu haklarda cinsiyetgi bir ayrim vardir. Cezaevlerinin erkek
temelli yapilandiriimasi kadinlar igin negatif ayrimciliga neden olmaktadir. Erkek mahkumlar
ve kadin mahkumlar agisindan uygulamada farklilik bulunmaktadir.

Cezaevi sureci sonrasinda barinma ihtiyaci, ekonomik destek gibi sorunlar bulunmaktadir.
Meslek kurslari verilmektedir ama ceza sonrasinda surdurdlebilir degil, istihdam ve is

olanaklari noktasinda sorunlar vardir.
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5. CALISTAY MASALARININ ONERILERI

Galistayin yuvarlak masa c¢alismalarinda katilimcilar tarafindan tartisilan ve tutanaklara gegirilen

Oneriler kendi aralarinda yoneltildikleri kurum ve kuruluslara gére gruplanarak asagida 6zetlenmistir.

5.1. Masa 1: Yash Kadin Yoksullugu igin Sosyal Politika Onerileri

1. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kadin yoksullugunu yaslihk déneminde daha ¢ok derinlestirdigi
icin, yash kadin yoksullugunu 6énleme politikalari, 6ncelikle egitim, saglik ve istihdamda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yonelik bitlincil sosyal politikalar ile
baglamahdir.

2. Yash kadin yoksullugunun énlenmesi icin kadinlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime
erisimini saglayan, kayit disi istihdami engelleyen, sosyal glivenlik kapsamina dahil eden,
cinsiyetler arasi Ucret esitsizliklerini dnleyen sosyal politikalar gliglendirilmelidir.

3. Yash kadinlarin finansal bagimsizligini, mali durumu Uzerinde s6z sahibi olmasini tesvik edici,
emeklilikleri igin tasarrufa yonlendirici mali tesvik sistemleri gelistirilmelidir.

4. Yashhkta bakim ve saglik hizmetleri Gnemli bir maliyet unsuru olusturdugu igin yashlikta sosyal
glvenlik gibi bakim sigortasinin diizenlenmesi ve yasllarin koruyucu bakima ve uygun fiyatli

tibbi tedaviye erigimi glivenceye alinmalidir.

5.2. Yash Kadin Yoksullugu igin Yerel Yénetimlere Oneriler

1. Yaghlarin topluma katiliminin saglanmasi igin yerel ydonetimler tarafindan yasam boyu egitim,

gonallulik, rehabilitasyon ve aktif yaslanma merkezlerinin yayginlastirilmasi gereklidir.

5.3. Yash Kadin Yoksullugu igin STK’lara Oneriler

1. Yashlik konusunda 6n yargilarin azaltilmasina yoénelik farkindalik programlarinin artirilmasina
ihtiyac vardir.

2. Sosyal destek aglari olusturmak, 6zellikle yash kadinlarin yoksunluk diizeyini azaltacaktir.
Yalnizlik, yoksullugu siddetlendirebilir, bu nedenle yash kadinlar icin sosyal destek aglari

olusturmak, duygusal destek ve pratik yardim saglamak énemlidir.
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5.4. Afetzede Yash Kadin Yoksullugu igin Afet Politikasi Onerileri

1. Kayip yasayan yash kadinlar igin psiko-sosyal destek saglayacak merkezler olusturulmahdir.

2. Tim kadinlar ve yash kadinlar igcin mahremiyeti ve glivenligi saglayacak ¢evrenin olusturulmasi
gerekmektedir.

3. Yeni kurulacak kentlerde yasl kadinin topluma katiimini saglayacak fiziksel ¢cevre ve sosyal

olanaklarin yasl dostu kentler gcergevesinde gelistiriimesi gerekmektedir.

5.5. Masa 2: is¢i Kadin Yoksullugu igin Sosyal Politika Onerileri

1. Mevzuatin yeniden yapilandirilarak sut izinlerinin igveren istegine birakilmasina son verilmesi;
sut sagma odalari ve hijyenik korunma odalarinin zorunlu olmasi saglanmalidir.

2. Borglanma sistemi disinda, istihdamdan belli stire uzak kalan kadinlarin prim giin borglarinin
karsilanabilecegi bir fonlama sisteminin olusturulmasi yararli olacaktir.

3. Agir sanayide kadin isgiliginin artmasi igin kadinlara meslek egitimlerinin verilmesi; firmalara
kadin istihdami igin tesvik verilmesi yararl olacaktir.

4. Ev isciliginde sigortalanma igin slire kosulunun kaldirilmasi; isgi lehine bir uygulama igin
mevzuatin gdozden gegirilmesi gerekir.

5. Afetzedelere SGK’'nin nakdi Ucret desteginin nasil uygulanacag ile ilgili belirsizliklerin
giderilmesi gerekmektedir.

6. Afetzedeler uzmanliklari diginda da istihdam edilebilmekte; dolayisiyla bulunduklari igler
gecici olabilmektedir. Devlet kurumlarinin kapsayici politika ve uygulamalarini beklemeksizin
bolge yerelinde depremzedeler icin daha hizli sekilde ne tir istihdam olanaklar

yaratilabilecegi dustntlmelidir.

5.6. isci Kadin Yoksullugu ile MEB, ilgili Yerel Yénetimler ve STK’lara Oneriler

1. Kadin isgilerin kanunlar ve bazi ulusal, uluslararasi sézlesmelerle kendilerine taninan galisma
haklarini, sendikal orgitlenmenin degerini bilmeleri igin bu konularda sivil érgitlenmeler,
dernekler, belediyeler vb. araciligi ile diizenli egitimler verilmelidir;

2. Meslek edindirme kurslarinda kadinlar, sanayinin teknolojik yetkinlik beklentilerine uygun bir
icerikle egitilmelidir. Egitim icerikleri kadinlarin hem hizmet sektériinde hem de imalatta ¢ok

farkh noktalarda galismalarini saglayacak sekilde gelistiriimelidir.
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Meslek edindirme kurslarinin etkileri izlenmeli, bu kurslara katilan kadinlar kurs sonrasinda
istihdama katilabiliyor mu, hangi noktalarda sorun yasiyor, islerinin sirekliligi olmuyorsa
neden, arastirilmalidir.

Bazi mesleklerin ‘erkek meslegi’ oldugu yonindeki alginin kirilmasi; kadin istihdaminin
oneminin igsellestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi bilinci vb. konularinin erken yastan

itibaren okul mifredatlarinda yer bulmasinin saglanmasi gereklidir.

5.7. isci Kadin Yoksullugu ile ilgili isveren Orgiitlerine Oneriler

1.

is arayan kadinlarin ihtiyag, beklenti ve yetkinliklerinin ¢cok yénlii ele alinmasi, bu sekilde ise
yonlendirilmeleri istihdam siirelerini uzatabilmektedir. ise alim siiregleri kadin adaylar icin bu
icerikle tasarlanabilmelidir. Firmalar ise alimi gergeklestiren personelini bu politika
dogrultusunda egitmelidir.

Firmalarda is sagligi ve glvenligi igin risk degerlendirmesi analizlerinde kadin isgilere 6zgi
durumlarin da analize dahil edilmesi igin analizi gergeklestiren ekibe kadinlar da dabhil
edilmelidir. Kadinlara dair risk ve tehlikelerin raporlarda 6zel olarak vurgulanmasi, risk
analizlerine kismi zamanli, ¢agriya bagli, sézlesmeli kadin isciler de dahil edilmesi 6nemlidir.
Firma igi iletisim ve davranis normlarinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde strdurilmesi
gerektigi yoniinde politika gelistirilmesi, bunun kurum kilttirinin énemli bir degeri olarak
anlatilmasi gerekir.

Calisma alaninin tiiminiin (tuvaletler, soyunma odalari, dinlenme ve sosyallesme alanlari,
yemekhaneler vb.) kadin isgilerin ihtiyaglari da dikkate alinarak diizenlenmesi gerekir.

Kres sayilarinin ve kapasitelerinin artirilmasi ok énemlidir.

Afetzede is¢i kadinlar igcin ATSO, OSB, BAGEV, is insanlari dernekleri, BAKA vb.'nin gelistirecegi
ortak bir istihdam platformu/kariyer platformu yararl olacaktir. Isparta, Burdur ve Antalya’da
tek bir platform lizerinden bu surecin yuritilmesine galigilabilir. MESEM programi bunun igin

kullanilabilir. BAGEV’in is arayanlar igin olusturdugu platform da 6rnek olarak incelenebilir.

Tim sektorlerde ve firmalarda kadin isciligi ve emeginin degersizlestiriimesi ve
itibarsizlagtirilmasina karsi duran bir sdylemin benimsenmesi igin is insanlari dernekleri, OSB,

Ticaret Odasi vb. araciligi ile gaba gosterilmesi dnemlidir.
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5.8. isci Kadin Yoksullugu ile ilgili is¢i Sendikalarina Oneriler

1. Kadinisgi haklariileilgili duyarlihk gosteren, yasanilan sorunlarla ilgili ¢g6ziim Giretmeye calisan
tiim Orgitli yapilarda (STK’lar, sendikalar, kamu ve 6zel kurumlari vb.) ilgili komisyonlarda ve
yonetim kurullarinda kadinlarin bulunmasina ve kadinlarin karar sureglerine aktif katilimlarini
saglayacak yonetim modellerinin benimsenmesine Ozen gosterilmesi en kritik mesele

olmalidir.

2. Belli sektorlerde 6zellikle kadinlarda rastlanan, ¢alismaya bagh hastaliklarin tespiti icin 6zen
gosterilmelidir. isci sendikalarinda bu yénde yapilan toplumsal cinsiyet temelli arastirmalarin
cok cesitli sektorleri ve pozisyonlari icerecek sekilde genisletilmesi; elde edilecek bulgularin
kadin isci saghgi ve is glivenligi uygulamalarina yansitilmasi énemlidir.

3. Kadin iscilere olasi hastaliklar ve kazalarla ilgili tutanak tutturma bilincinin egitimle
kazandirilmasi gerekir.

4. isyerlerinde pek cok ekipman kadinlari degil erkekleri 6lcii alarak tasarlanip tretilmektedir.
Makineler ve tezgahlar, kisisel koruyucu ekipman, maskeler, onliikler, baretler, tulumlar,
gozlikler, koruyucu eldivenler vb. kadinlarin ¢ok daha ciddi sonuglar doguran is kazalar
yasamalarina neden olmaktadir. Yeni tasarimlar endustriyel bir yenilenme gerektirdigi igin bu
konuda kisa vadede sonug¢ alinamasa bile kadin isgilerin bu konuda talepkar olmalari
sendikalarin destegiyle saglanmali, isverene bu konuda baski uygulanmalidir.

5. Mevzuatta tanimlanmis kadin is¢i haklarinin kagit Ustiinde kalmamasi igin denetim

mekanizmalarinin, sendikal érgiitlenmenin giiglendirilmesi 6nerilir.

5.9. Masa 3: istihdam Digi Kadin Yoksullugu ile ilgili Sosyal Politika Onerileri

1. Belediyelerin, STK’larin ve merkezi hiikiimetin siyasi farkliliklari kadin istihdaminin artisinin
oninde bir engeldir. Ayrica yerel yonetim ve merkezi idarenin arasindaki koordinasyonsuzluk
ve siyasi cekismeler, kadin istihdamina olumsuz yansimaktadir. Bu noktada devletin kapsayici
ve kucaklayici olmasi kaginilmazdir.

2. Devletin calisan kadinlar 6zelinde bakici destegi (maddi) saglamasi 6nemlidir.

3. Deprem bélgesindeki kadin issizligi %16,8’dir (DISK Raporu, 2021). Bunlarin bir kisminin

Antalya’ya kalici/gegici gog ettigi duslinuldtginde; firmalarin en azindan 1 kadini istihdam
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(S,

etmelerine yonelik bir proje gelistirilebilir. Burada tabii ki SGK primleri ile Ucretlerinin bir
kisminin devlet destegiyle saglanmasi sart gériinmektedir.

Depremzedelere akut yardimlar sonrasinda psiko-sosyal destek saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Kamuda ¢alisanlara tayin hakkinin taninmasi Antalya’ya kalici gbgi artiracak olmasinin kent
dinamiklerine etkisi kapsamli olarak analiz edilmelidir (Zaten ylksek olan kira, is bulma

potansiyeli, egitim vb.).

. 10. istihdam Digi Kadin Yoksullugu ile ilgili isveren Orgiitlerine Oneriler

Sekiz saatin Uzerindeki ¢calisma siireleri, hele de fazla mesai 6denmiyorsa kadinlarin isglict
piyasasindan cekilmelerine neden olmaktadir. 8+ siirelerdeki ¢alisma durumlarinda fazla
mesai Ucretleri eksiksiz verilmelidir.

Kres destegi saglanmalidir. is niteliklerine (6rnegin organize sanayi bolgesinde) ve 6zel sektér
¢alisma saatlerine uygun, nobetci kresler giinimiizde olmazsa olmazdir. Béylelikle bakici
tutma zorunlulugu ortadan kalkacagl icin kadinlar da g¢alisma hayatina dabhil
olabilecektir. OSB’de kres vardir, ancak yeterli kapasitede degildir.

Ayrica galisan kadinlar dncelikli olmak tGzere OSB’de lojman saglanmasi kadin istihdamini
artiracaktir. Organize Sanayi’de lojman yapim projesinin hayata gegcirilmesi kadin istihdamina
olumlu yansiyacaktir.

Cam tavan, kadinin isyerinde yasadigl en temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Kadinlar terfi
icin erkeklere gore daha fazla emek vermek zorunda kalabilmekte, ayrica daha fazla strelerde
daha az lcretle galismak zorunda da kalabilmektedir. Esit ise esit Ucret verilmesi ve
yukseltmelerde cinsiyet esitliginin gdzetilmesi temel ilke olarak benimsenmelidir.

OSB dogasi geregi kente ¢ok uzak, sehir merkezindeki kadinlar ¢ocuklarini da gerekge gosterip
bu mesafeye gitmek istememektedir. Tum OSB yerleskelerinde lojman, okul, kres imkanlari

artirilmalidir.
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5. 11. istihdam Disi Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yénetimler, Kamu Kurumlari ve STK’lara

Oneriler

1. Es, baba ve/veya aile kadinin g¢alismasina karsi ise, bu gruba verilebilecek egitimlerle
kadinlarin isglicl piyasasina cekilmesi saglanmalidir. Aksi halde slirdirilebilir gelir olmaksizin
yoksulluk ¢ocuklara miras kalmakta ve kroniklesmektedir.

2. Yerel esitlik eylem planlari “-mis gibi” yapilmakta olup kagit Gzerinde kalmaktadir. Kadinlara
yonelik hizmetlerin salt rakamsal bazda degerlendiriimesinden vazgegilip sonug¢ odakli
¢alismalara gegilmelidir.

3. Gilvenli kent kadinlari gicgli kilmaktadir. Otoblis duraklari, isiklandirma, kaldirimlar,
sokaklarin glivenligi ge¢ saatlerde isten g¢ikmak zorunda kalan kadinlara olumlu
yansiyacaktir. Kadinin kamusal alanda glivenli ortamda olmasi kadinlari istihdama g¢ekebilir.
Yerel yonetim, merkezi yonetim STK is birligi sarttir.

4. Kamu/Belediyelerin kadin patronlu sirketlerle galisma orani ¢ok dusuktir (6zellikle tedarik
zincirlerinde). Kadin erkek esitligini ana akim politika haline getirmek sart.

5. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi nedeniyle Belediyeler ve STK’lar birbirinden bagimsiz
hareket etmekte, kimi durumda ayni ailelere ayni/maddi destek saglanmakta ve aile sosyal
yardim bagimhisi olup, ¢alismayi reddetmekte/istememektedir. Kurumlar arasi koordinasyon
tesis edilmelidir.

6. Calismayan kadinlara yonelik ise yerlestirme slireclerindeki takip devlet eliyle yapilmahdir.
Ozellikle siyasi partiler ve tarikatlar da bu durumu istismar edebilmektedir (oy ve miirit sayisi
artirma gerekgesiyle). Antalya’da bu tiir olusumlarin sayisi azimsanmayacak diizeydedir (ise
yerlestirme vaadiyle cinsel taciz vb.) Dolayisiyla STK’larin bu ydndeki c¢alismalari da

devletin/kolluk kuvvetlerinin siki takibinde olmalidir.

5. 12. istihdam Digi Kadin Yoksullugu ile ilgili MEB, iSKUR, KOSGEB, YOK, YURTKUR ve
BAROLARA Oneriler

1. ISKUR is basi egitim projesi kapsaminda kadinlara verilen {icretin artiriimasi gerekmektedir.

2. Kadin yoneticilerin  kadin istihdamini daha ¢ok ©Onemsemesi nedeniyle KOSGEB
programlarinda kadin girisimciler igin pozitif ayrimcilik yapilmasi da dnemlidir.

3. Universitelerde kadin dgrencilere yonelik pozitif ayrimcilik yapilabilir ve 6zellikle lisansiistii

kontenjanlarda kadinlara yonelik bir baraj belirlenebilir.
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4. Yurt imkanlari da guglendirilmeli ve sayilari artirilmalidir. Clinkd egitim kadinlarin gliclenmesi
ve istihdamda yer almasinin en 6nemli unsurlarindan birisidir.

5. Okul saatleri de kadinlarin ¢alisabilmesinin dnlinde bir engel teskil etmektedir. Aile desteginin
olmamasi durumunda (anneanne/babaanne/dede gibi) ¢alisan anneler ¢ocuklarini okuldan
alabilmek igin zor durumda kalmaktadir. Hatta kimi aileler de tam glin olmasi dolayisiyla zor
da olsa ¢ocuklarini ylksek Ucretlerle 6zel okula vermektedir. Devlet okullarinda 14.30-15.30
civarindaki okul gikis saatleri ¢alisan anneler/babalar igin dezavantaj olusturmaktadir.

6. Depremzede avukatlar igin Baronun da destegi 6nem arz etmektedir. Deprem bolgesinde
birolarini, evlerini, dosyalarini, yakinlarini kaybeden avukatlar igin bir “masam senindir
projesi” hayata gecirildi. Antalya’daki gonilli avukatlar, bolgeden gelen avukatlara

birolarinin kapilari agtilar ve ¢alisma imkani sagladilar.

5. 13. Masa 4: Ev Eksenli Uretim Yapan / Kooperatifci Kadin Yoksullugu ile ilgili Kooperatifgilik

Politikalari Onerileri

1. Kooperatifler kadinlarin sosyo-ekonomik rollerinde degisimin saglanmasini ve ekonomik
pozisyonlarinin giglendirilmesini tesvik edici basarili araglardan biri oldugu igin kadin
kooperatiflerinin nitelik ve nicelik agisindan iyilestiriimesi dnemlidir. Bunun igin kadinlar
cesaretlendirilmeli, kooperatif kurma prosedirleri azaltiimali, Gretim, pazarlama teknikleri ve
ihracat konularinda egitimler verilmeli, fuar ve kermeslerde Ucretsiz stant acmalari yerel
yonetimler tarafindan desteklenmelidir.

2. Kooperatif ile ilgili yasalarin gézden gegirilerek kooperatiflerin sadelestirilmesi ve kooperatif
yasasina vergilendirmelerle ilgili yeni maddelerin eklenmesi gerekmektedir. Kooperatifler,
eski SUmerbank modelinde oldugu gibi ortaklarinin sosyal ihtiyaglarini karsilayacaklari, satis
yapacaklari, kazanglarini bir havuza aktaracaklari bir sisteme donistirilebilir.

3. Kadin kooperatifleri birlikte calismali. Ozellikle Griin maliyetinin diistriilmesi icin girdi ve
ekipman tedarikinde birlikte hareket edilmesi kooperatiflerin strekliligi agisindan énemli bir
konudur.

4. Tim kooperatifler bir birlige bagl olmali. O Griin hangi kooperatif tarafindan yapildiysa
ambalajinda yazmali. Ama tim kadin kooperatiflerinin tek logosu ve tek tip ambalaji olmal.

Bu kooperatiflerin isbirligi ve siirekliligi icin cok 6nemlidir.
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5. Hammadde olarak tarimsal Grinleri kullanan kadin kooperatifleri Ticaret Bakanligina degil,
eskiden oldugu gibi Tarim ve Orman Bakanligina baglanmahdir.

6. Uretim kooperatifleri ile satis kooperatifleri ayri olmalidir.

7. Kooperatifler uiriin odaginda birlesmeliler. Ornegin zeytinyagi, tarhana, sirke, yufka, eriste,
kurutulmus meyve, tibbi ve aromatik trinler gibi.

8. Antalya ilinin Dosemealt! ilgesinde bulylkbas hayvan yetistiriciligi cogunlukla kiguk aile
isletmeleri tarafindan yapilmakta. Bu nedenle hayvanlarin beslenmesi, bakimi gibi giderlerden
dolay! sut uretim maliyeti oldukga ylksektir. Halbuki 100-200 hayvan bir araya getirilse,
ureticiler de bir araya gelse, gorev paylasimiyla kimi hayvanlarin yem tedariki ve yemlenmesi,
kimi st sagimi ve satisi, slt Urdnleri Gretimi, kimi bakimi, kimi ahir temizligi ile ilgilense,
satistan elde edilen gelirin hayvan sayisina gore paylasilacagi bir model herkesi mutlu
edecektir.

9. Yonetmeliklerin revize edilmesi lazim ¢linki uygulamada sorunlar gikabiliyor.

5. 14. Ev Eksenli Uretim Yapan / Kooperatif¢i Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yonetimler,

STK’lar ve Kamu Kuruluslarina Oneriler

1. Kadinlara 6rgitli olmanin, kooperatif kurmanin 6nemi, kamu kurumlari, yerel yénetimler ve
sivil toplum kuruluslarinin diizenleyecegi egitimlerde anlatiimali, basarili kooperatiflerin
baskanlari bu egitimlere davet edilmeli, gerekirse bu kooperatifler yerinde ziyaret edilmeli,
incelenmeli ve ortaklari ile gériisme ortami saglanmalidir.

2. Yerel yonetimler tarafindan Antalya genelindeki 42 kadin kooperatifi bir araya getirilmeli ve
sorunlarinin konusulacagl bir panel dizenlenmelidir. Ayrica kadin ve erkeklerin birlikte
kurduklari kooperatifler de olmali ve bu kooperatiflerin bir Gst birligi kurulmali. Bu sekilde
onlarin denetimi ve sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olunmal.

3. Kooperatifler, tGretmis oldugu Urunleri nasil pazarlayacagini disiinmemeli, sadece standart ve
kaliteli Grlin Gretmeye odaklanmali. Pazarlama isi ile yine kadinlar tarafindan kurulacak
tiketim veya satis kooperatifleri, yerel yonetimler ilgilenmeli, hatta Tarim Kredi Kooperatifleri
Magazalari gibi kadin kooperatiflerinin Grinlerinin satildigi yerler agilmal.

4. Organize sanayi siteleri gibi kooperatifler de ham maddenin kaynaginda kurulup, yerinde

uretim ve satis yapmali. Yerel yonetimler tarafindan kirsalda geng¢ vyash herkesin
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yararlanabilecegi kafeterya, sinema ve spor tesisleri, yasam alanlari yapiimali. Béylece kirdan

kente gog¢ yerine tersine go¢ yasanabilir.

5. 15. Ev Eksenli Uretim Yapan / Kooperatif¢i Kadin Yoksullugu ile ilgili Tarim ve Orman

Bakanhgi ve Universitelere Oneriler

1. Kadin kooperatiflerinin kurulmasinda Universiteler rehber olmali ve sonrasinda da
danismanlik vermeliler.

2. Butlin kooperatifler Grlinlerinin satildig tiketici magazasi kurmalilar. Hijyen kosullari, ekip
calismasi vs. birlikte hareket edilmeli. Universiteler kooperatiflesme ve 6&rgitlenme
konusunda egitimler vermeli.

3. Kooperatiflerin kanuni alt yapisi yetersiz. Pazarlama sikintisi var ama ¢ézmek igin organizasyon
yok. Tarim Kredi Kooperatifleri gibi satig noktalari olmali. Bu magazalarin agilma isini Tarim ve
Orman Bakanligi yapabilir. Burada sadece kadin Urlinleri satilmalidir. Bunu belediyeler degil
devlet yapmali. Kadin pazarlamayla ugrasmayip sadece Uretmeli. Devlet verdigi cihazlari
malzemeleri denetlemeli, depolarda glritmemeli.

4. Kadin kooperatiflerinin bagimsiz tGretim yerleri ve satis yerleri olmall.

5. 16. Afetzede Ev Eksenli Uretim Yapan / Kooperatif¢i Kadin Yoksullugu ile ilgili Kadin

Kooperatiflerine Oneriler

1. Deprem bolgesindeki kooperatiflerle buradaki mevcut kooperatiflerin kardes olmalari ve is
birligi yapmalari saglanabilir. Buna Hatay’la hemen baslanabilir. Su an aktif olan bitln kadin
kooperatiflerinin listesi ¢ikarilarak nasil bir igbirligi yapabiliriz diye kooperatifler ziyaret
edilebilir.

2. Kadin kooperatifleri, Antalya’ya gelen ve artik burada ikamet etmeyi dlstinen depremzede
kadinlari ziyaret edebilir. Kooperatiflere ortak olmalari teklif edilebilir, yaralarini sarmalari igin
en iyi bildikleri konularda yardimlari ve destekleri istenebilir.

3. Ayrica sivil toplum kuruluglari ve kooperatifler, Gniversitenin danismanliginda Avrupa Birligi

Sosyo-Ekonomik Kalkinma projeleri yapabilirler.
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5. 17. Masa 5: Yabanci / Gogmen Kadin Yoksullugu ile ilgili Gog idaresi / Gégmen Politikalari

Onerileri

1. Gog Bakanligi kurulmal.

2. Hizla entegrasyon politikalari gelistirilmeli. Entegrasyona vyonelik projelere 6ncelik
verilmeli. Yabancilara yonelik oryantasyon sistemleri kurulmal.

3. Acik kapi politikasi kaldirilmal.

4. Gog idarelerine personel alimi gerceklestirilmeli ve tistiindeki sorumluluk dagitilmali.

5. Medyanin farkindalik amagl etkin kullanimi gergeklestirilmeli.

6. Yabancilarin 6niinde biyik bir sorun tegkil eden biirokratik engeller kaldiriimali.

7. Yabancilar icin 6zge¢mislerin toplanabilecegi iISKUR benzeri bir yapi olusturulmal.

8. Ozellikle Ukrayna ve Rusya’dan gelen yetismis sanat¢i ve sporcularin yarismalara katilabilmesi
ontindeki engeller asiimali.

9. Kira sistemi denetlenmeli, i¢ ve dig gdgun kira artiglarina sebep oldugu kanisi ile olusan nefret
sdyleminin sdnmesi saglanmali.

10. Depremzede kadinlarin siddete karsi korunmasini engelleyecek barinma kosullarinin

11.

olusturulmasi gerekir.

Depremzede ve yabanci kadinlarin siddet gorme durumunda bagvurularinin birokratik

engeller olmaksizin isletilmesi, destegin hizla saglanmasi gerekir.

5. 18. Yabanci / Gégmen Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yénetimlere, Universitelere, STK’lara

Oneriler

w N

Belediyeler altinda “gdg birimleri” kurulmali.

Universite, yerel yénetimler ve STK’lar gé¢men ve miilteci sorunlarini tartisacak ve mevcut
nefret séyleminin disinda farkindalik olusturacak etkinlik ve galismalar yapmali.

Basarili Turk ve yabanci kadinlarin radyo ve TV’de kisa programlarla tanitimi saglanmal.

Ulkede go¢ gercegi ile yasamanin kabuliinii destekleyecek farkindalik calismalari yapilmal.

. 19. Masa 6: Anne-Cocuk / Bosanmis Kadin Yoksullugu ile ilgili Sosyal Politika Onerileri

Sosyal devletin adli konularda yalnizca sugluya degil magdura da destek olmasi,
Kadinlarin hukuki haklarini bilmesinin saglanmasi,

Adli yardim verecek gonlli avukatlarin maddi olarak desteklenmesi,
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10.
11.
12.
13.
14.

Okul dncesi egitimin lcretsiz olmasi,

. Sosyal hizmet uzmanlarinin sorunlarin en basinda ulasilir olmasinin saglanmasi, bununla ilgili

kolay ulagim alanlarinin olusturulmasi,

. Evlilik 6ncesi evleneceklere egitim (evlilik okulu) ve anne baba okullarinin zorunlu olmasi,

Destek fonlarinin devamliliginin saglanmasi,

Nafakanin 6denmesinin saglanmasi ve yikseltilmesi, kadinin ev igindeki tiretiminin
karsihginin nafakaya da yansitiimasi,

Bosanmis kadinlara sosyal hizmet uzmanlarinin tespitiyle; kendilerini toparlayip gliglenene
kadar sosyal yardim, terapi destegi saglanmasi,

Siddet magduru kadinlarin 6niindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi,

Kadin istihdaminin kayith olmasi, kadinin kazancinin erkek tarafindan yénetilmemesi,

Ana gocuk saghgi merkezlerinin yeniden islevsel hale gelmesi,

Cok cocuk degil, bakip/gelistirebilecegi kadar ¢cocuk sGyleminin politika olmasi,

Evlilik nedeniyle tazminat alarak isten ayrilmanin dnlenmesi gerekmektedir. Clinkii bu durum
kadinin tazminat alarak is giiciinden kopmasina neden oluyor. is kanunda benzer maddelerin

kadin-erkek ayrimi yapmamasi kismi bir ¢6ziim saglayabilir.

5. 20. Anne-Cocuk / Bosanmis Kadin Yoksullugu ile ilgili Egitim Politikasi Onerileri

1. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi en basta ¢ocuklukta; aile egitiminin ve okul dncesi egitimin
icinde olmalidir. Masallar, dykiler, ders materyallerinin ve gizgi kahramanlarin da toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemesi 6nemlidir.

2. ilkokuldan itibaren felsefe, dinler tarihi, haklar ve ¢ocuk haklar derslerinin yasa uygun
materyallerle programa eklenmesi saglanmalidir.

3. Televizyonlarda Ucretsiz okuma, yazma, okul tamamlama ve gégmenler igin Tirkge kurslari
actimalidir.

5. 21. Anne-Cocuk / Bosanmis Kadin Yoksullugu ile ilgili Barolara, Universitelere ve STK’lara

Oneriler

1. Adli yardim kolay erisilebilir olmalidir (kadin ifadeye gideceginde avukatinin yaninda olmasi).
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. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kolluk gtigleri, kaymakamliklar, hakimler ve savcilara
surekli ve isin uzmani akademisyenler tarafindan egitim verilmelidir.
. Cocuk yoksullugunu degerlendiren, uygun tanimlari kullanan 6zgln ¢alismalarin yapilmasi

tavsiye edilir.

. 22. Afetzede Anne-Gocuk / Bosanmis Kadin Yoksullugu ile ilgili Afet Politikalari Onerileri
. Yardimlar bagislarla degil 6n goérulebilir programlamayla devlet tarafindan yapilmal.

. Kadinlara psiko-sosyal ve/veya hukuki destege nerede, nasil ulasabilecekleri konusunda bilgi
verilmeli, medya ve afisler araciligiyla bu konuda bilgilendirme yapilmali (6rnegin baronun

afet koordinasyon kurulunun duyurulmasi da bunun iginde yer alabilir).

Kadinlarin hijyenik malzemelere talep etmek zorunda kalmadan ulasmalarinin saglanmasi.
Kadin mahremiyetine uygun sekilde gamasir, hijyenik malzeme dagitiminin saglanmasi.
Kirsala uygun kadin kiyafetlerinin saglanmasi.

Yalniz kadinlarin glivenlik gereksinimlerinin karsilanmasi, daha giivenli, anahtarli yerlere yalniz
kadinlarin yerlestiriimesinde dncelik saglanmalidir.

Gadir dagihmlarinda tek vyasayanlarin tek yasayanlarla birlikte olmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Esya dagitim merkezleri de duyurularin depremzedelere ulastiriimasinda kullaniimalidir.
Depremzede ¢ocuklarin orgiin egitimden kopmamasinin saglanmalidir. Anne-babasi galisan
gocuklarin bélgedeki okullar kapali oldugu igin bakim verecek kisi ve okul sorununun

¢Ozilmesi gerekmektedir.

. 23. Masa 7: Giftgi / Kirsal Kadin Yoksullugu ile ilgili Kirsal Politika Onerileri

Mahallelerin tekrar kdylere donustirulmesi ile ilgili mevzuat degisikligi yapilmalidir.

Kbylere temel egitimin ulastiriimasi saglanmali, koylerdeki okullar yeniden agiimahdir.

ihtiyag tespiti yapiimali ve bu ihtiya¢ tespitinin liyakate gére uygun uzmanlar tarafindan

yaptlmasi saglanmalidir.

Kirsalda kadin lokalleri kurulmali, lokallerde kadinlar parayi, tarimsal teknolojiyi, emegini nasil

kullanacagini 6grenmeli. Bu lokallere kdylerden bir kadin temsilci belirlenmeli, lokalde bir
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rehber/danisman/psikolog gorevlendiriimeli, desen, tasarim ve cografi isaretler ile ata

tohumu kutuphanesi olusturulmahdir.
5. Sosyal hayat bilinci gelistirecek politikalar uygulanmalidir.
6. Her koye saglik hizmetleri ve 0-6 yas icin kresler agilmalidir.

7. Koyde “Kadin Heyeti” kurulmalidir.

5. 24. Afetzede Ciftgi / Kirsal Kadin Yoksullugu ile ilgili Afet Politikalari Onerileri

1. Depremden etkilenen kadin ciftgi envanterlerinin gikarilmali, ihtiyaglari tespit edilmeli,

destekler giftci kadina, kadin kooperatifleri araciligiyla ulastiriimahdir.

2. O bolgede inisiyatif kullanan kurumlarin, mevcut projelerine dahil olunmahdir.

5. 25. Masa 8: Engelli ve Engelli/Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu ile ilgili Sosyal Politika

Mevzuati Onerileri

1. Hane halki gelirine bakilmaksizin bakim vericiye maas édenmeli ve en az asgari Ucret kadar

olmahdir. Engelli bakimini Gstlenen kadina sosyal giivence ve emeklilik hakki verilmelidir.

2. Engelli cocuga sahip aileler igin sosyal yardimlar artirilmali, gerekli tibbi cihaz ve malzemeler

Ucretsiz kamu tarafindan verilmelidir.

3. Kamu destek ve tesvik programlarinin duyurulari gercek muhataplarina ulasacak bir bicimde

mumkiinse televizyon gibi gérsel medya araciligiyla yapilmasi saglanmahdir.

4. Engelli raporlarinin her yil alinma zorunlulugu ailelerin yorulmasina ve bu islerle ilgilenen
kadinin gereksiz zaman kaybina ve strese neden olmaktadir. Bu raporlarin sirelerinin
uzatilmasi, alinmasinin kolaylastirmasi hem aileleri hem de engelli bireyleri gereksiz

burokrasiden kurtaracaktir.

5. Engellilik durumuna uygun 6zel beslenme programlari hazirlanmali, engelli Gye sahibi ailenin

yoksullasmasi engellenmelidir.

6. Engelli cocuga sahip ailelerde aileye herhangi bir sey olmasi durumunda sosyal devlet anlayisi

dogrultusunda gocuga sahip gikilmasi garantisinin verilmesi gerekmektedir.

68



7. Engelli ve engelli bireye bakim veren kadinlara yonelik egitim ve meslek edindirme
olanaklarini artirmak gerekir. is olanaklarinin artirilmasi, ekonomik bagimsizliklarinin
saglanmasi ve toplum tarafindan kabulin artirlmasi agisindan tesvik ve destekler

saglanmaldir.

8. Engellilerin fiziksel ve zihinsel ihtiyaglarini karsilamak igin 6zel saglhk hizmetleri ve
rehabilitasyon merkezleri olusturulmali, saglik hizmetlerine erisimleri kolaylastirilmali, engelli

erisilebilirligi saglanmahdir.

9. Engelli istihdaminin artirilmasina yénelik yasal mevzuatin yeniden diizenlenmesi, isverenlere

tesvik ve destekler saglanmasi gerekmektedir.

10. Engelli gocugu olan kadinlara taninan yasal haklar 6zellikle 6zel isletmeler agisindan istihdam
onitndeki engel olarak goziikmektedir; bu yasal haklarin babalara da taninmasi istihdam

onlndeki engeli azaltacaktir.

11. Engelli cocuga ya da hastaya bakim veren kadinlar icin dlzenli olarak psikolojik destek
verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle psiko-sosyal destek merkezleri olusturulmal ya da
Toplum Saghgr Merkezleri icinde danismanlik dahil olmak Uzere tim hizmetler buradan

yuratilmelidir.

5. 26. Engelli ve Engelli / Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu ile ilgili Egitim Politikasi

Onerileri

1. Engel durumuna goére engelli bireylere yonelik ayri egitim kurumlari olusturmadan karma
egitime katilarak, engelli ve engelsiz cocuk ve bireylerin kaynastirilmasi saglanmalidir (Golge

ogretmenlik). Bu konuda toplum bilincinin artirilmasi igin kamu gorevi Gstlenmelidir.

2. Engelli ve hasta bireye bakim vermek amaciyla bakim hizmetleri vermek Uzere yetismis
eleman bulmak zordur. Bu nedenle bu kisilerin egitimlerini veren halk egitim merkezleri gibi
kurumlarin sayisi artirilmali, bu birimlerin ¢alisma saatleri esnetilmelidir. Bu konuda
universiteler araciligiyla yapilacak projelerin desteklenmesi ve ilgili programlarin sayisinin

artirilmasi 6nerilir.

3. Engelliler igin erisilebilir yazilim ve donanimlarin ihtiya¢ sahibi engellilere uygun kosullar ile

ulastirilmasi gerekir.
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4. Engelli gocuklara yonelik hizmet veren Rehabilitasyon Merkezlerin sayisi artiriimahdir.
Egitimlerinin nitelikli mufredat igermesini saglamak gerekir. Ayrica egitim surelerinin

artirilmasi ve bu egitimlerin Ucretsiz olmasi gerekmektedir (Denetim mutlaka olmalidir).

5. 27. Engelli ve Engelli / Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yonetimlere ve

STK’lara Oneriler

1. Engelli kadinlar basta olmak tizere tiim engellilerin klltlr, sanat ve/veya sportif aktivitelerle
bulusturulmasinin saglanmasi gerekir.

2. Engelli kadinlarin rehabilitasyon merkezlerine ulasimi ticretsiz saglanmalidir.

3. Belediyelere ait Mola evlerinin saatlik degil bazen glinlik olarak da hizmet vermesi
saglanmalidir. Ayrica gece bakimi yapan lcretsiz merkezler de olusturulmahdir.

4. Tirkiye’de korumali isyeri modelinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

5. Bina ve kamu olanaklarinin, ulasimin engelli dostu olmasi saglanmal, saglikh kentler
programinin olmazsa olmaz bileseni haline getirilerek degerlendirmelidir. (Yasal mevzuat
uygulansa sorunlar azalacak).

6. Farkindalk ¢alismalari yapilmali, engelli haklarina saygi gésterilmeli ve denetlenmelidir.

5.28. Afetzede Engelli / Engelli ve Hasta Bakimi Yapan Kadin Yoksullugu ile ilgili Afet Politikalari

Onerileri

1. Yasanan 6 Subat 2023 depremi sonrasinda engellilik oraninin artacagi distinilmektedir. Bu
nedenle afet 6ncesinde var olan sorunlarin katlanarak devam etmesi olasiligi yiiksektir. Zaten
yoksul olan kadin ya da engelli veya hasta bakan yoksul kadin giderek yoksullasacak, ustelik
bu yoksulluktan kurtulma olasiligi da deprem 6ncesine gore daha az olacaktir.

2. Afet sirasinda ve afetin akut doneminde engelli kadinlarin siddete ya da cinsel tacize ugrama
olasihginin yiksek olmasi nedeniyle kolluk gliciiniin bu konuda duyarl olmasi ve miimkiinse
daha 6nceden egitimli olanlardan segilmesi gerekmektedir. Ayrica siddete veya tacize ugrama
riski yuksek oldugundan engelli kadinlarin éncellikli olarak guivenli alanlara yerlestirilmesi
saglanmaldir.

3. Engelli kadinlar, 6zel malzeme ihtiyaci olan engelli kadinlar, afet nedeniyle her seyini

kaybetmis kadinlar igin gerekli malzemelerin Ucretsiz dagitiminin saglanmasi énemlidir.
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Deprem sonrasinda engelli duruma gelmis olan kadin igin hem psikolojik destek hem de
rehabilitasyonun saglanacagl merkezlerin bulundugu yerlesim yerlerine naklinin saglanmasi

gerekmektedir.

. Engelli ve/veya hasta bireye sahip ailelerde ¢adir ve konteyner kentlerde de bakimi kadin

ustlenmektedir. Zaten geliri azalmis olan kadinin, is bulma olasiligl da ortadan kalmaktadir.
Kentler yeniden olusturulurken engelli dostu kentler insa etmek engelliler ve engelli kadinlar

agisindan 6nem tasimaktadir.

5. 29. Masa 9: Ogrenim Géren / Ogrenim Disi Geng Kadin Yoksullugu ile ilgili Sosyal Politika

Onerileri

1. Kadin Bakanligi kurulmali,

2. Yoksul kesimin blyik bir gogunlugu kadin reisli ailelerden olustugu igin, kadin reisli aileler
“aile” olarak gorilmeli,

3. Kadina ait veri tabani kurulmali, ayrica saglik-ekonomi-kiltiirel agidan, geng¢ kadin
yoksunlugunu takip etmek igin ulusal ve yerel izleme programlari yapilmal.

4. Ozellikle aile yardimlar altinda verilen destekler geng kadinlara da durum degerlendirilerek
verilmelidir.

5. 30. Ogrenim Goren / Ogrenim Disi Geng Kadin Yoksullugu ile ilgili Egitim Politikalari

1. Egitim muifredati anaokulundan baslayarak paylasimci, toplumsal cinsiyet esitligi, esitlik ilkesi

vurgusunun oldugu bir mifredat olmalidir.

Biat kiltirinden, disiplinli ol, sen sus kiltiriinden gikilarak anaokulundan baslamak uzere
gocuklara 6zgir olmayi, hayir diyebilmeyi 6gretmek, bunun igin egitim programini gézden

gecirmek, kendi fikirlerini savunma becerilerini gelistirmek gerekir.

. Yaygin egitimlerin/agik 6gretimin yayginlasmasi, geng kadinlarin 6rgiin egitimden ve 6rgin

egitimin sosyo-kiltiurel kazanimlarindan uzaklasmasina neden olarak geng kadinlarin sosyo-
kalturel gelisimini zayiflatmakta, evlilik ve dogum oranlarini artirarak ¢alisma hayatina girisini

zorlastirabilmektedir. Yaygin/agik 6gretim gézden gegirilmelidir.
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5.

31. Ogrenim Géren / Ogrenim Disi Geng Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yonetimlere,

Universitelere, isveren Orgiitlerine ve STK’lara Oneriler

1.

10.

11.

Gocuk bakiminda babaya da yukimlilik verilmeli, kresler agilmahdir.

Kadin 6grenci sehre Universiteye geldiginde mentér-menti iliskisi kurulmahdir; sehir-

Universite, 6grenci- isveren arasinda iliskiler bir proje olarak hazirlanabilir.

. Genglerin kapasitesinin gelistirilmesi, kariyer planlamasinin danismanlik seklinde yerel

yonetimler ve Universite kariyer merkezlerince verilmesi gerekmektedir.

. Geng kadin girisimciligi, kulugka programlari desteklenmelidir.

Her yerel yonetimin geng kadina yonelik stratejik planlari olmali, STK ve akademik gevrenin

destegi ile planlanmalidir.

. Geng kadinlara egitim hayati boyunca burs destegi sunulmali. Sporcu bursu, sanat bursu gibi

burslarda pozitif ayrimcilik yapilabilmelidir.

. Geng kadinlara kadin haklari ve halk saghgi ile ilgili egitimler verilmelidir (cinsel saglik ve

koruma yéntemleri ve bulasici hastaliklar).

HPV asisi geng kadin popiilasyonuna ucretsiz uygulanmali; psiko-sosyal destekler verilmelidir

(Gniversitelerde danismanlik stireglerinin artirilmasi vb.).

Egitim mufredati; is diinyasi ile entegre bir egitim modilu ile revize edilmelidir. Mezuniyette

issiz kalma riski cok yogun yasanmaktadir.

Kirsaldaki geng¢ kadin grubuna haklarini 6grenmelerine yonelik egitimler verilmelidir. Zira

kadin halen milkiyet haklarini bilmiyor, talep dahi etmiyor durumdadir.

Ozel durumlari olan (LGBT kimligi, ailesinden egitim anlaminda destek alamayan kadinlar gibi)

geng kadinlari destekleyecek yapilar olusturulmalidir.

5. 32. Afetzede Ogrenim Goren / Ogrenim Disi Geng Kadin Yoksullugu ile ilgili Afet Politikasi

Onerileri

1.

2.

Egitim, barinma desteginin saglanmasi en temel sarttir.

Askida etkilesim projesi hayata gecirilmelidir (askida egitim).
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. Yakinlarini kaybeden, anne- babasini kaybeden kisilere “meslek edindirme” kurslari

saglanarak, kendilerini gegindirebilecek bir alan yaratilabilir.

Konteyner kitap kafe kutiiphane genglerimiz icin hayat kurtarici olacaktir. Kahvesini alip ders

¢ahsip kitap okuyacak alanlar kurulmalidir.

Depremzede olan geng kadinlara hukuki destekte bulunulmali, miras paylasimi gibi alanlarda
destekler verilmelidir. Hukuki haklarini kullanabilmesini destekleyebilmek igin BARO’nun

kadin gondllileri araciligiyla hukuk destegi kullanilabilir.

. Afet durumlarinda egitim hakkindan vazgecgilmemeli, gen¢ kadinlara burs imkanlarinin

artinilmasi gibi programlarla stireg desteklenmelidir.

. 33. Masa 10: Tutuklu / Hiikiimlii Kadin Yoksullugu ile ilgili Sosyal Politika Onerileri

Cezaevi surecinden sonra kadinlarin kamuda istihdami ve var olan kontenjan sayilari

artirilmalidir.

. 34. Tutuklu / Hiikiimlii Kadin Yoksullugu ile ilgili Yerel Yonetimler ve STK’lara Oneriler

Cezaevindeyken disarida gelir saglayacak mesleklere dair egitimler verilmelidir. Anne- cocuk
etkilesimi, cocuk bakim ve egitimi konusunda sertifikali egitimler dizlenerek kadinlar hem
mahkamiyet sirecinde hem de tutukluluk slrecinin bitiminden sonrasinda kadinin
glclendirilmesi saglanmis olabilir. Burada kamu, yerel yonetimler istihdam konusunda
¢ahismali, is birligi icerisinde hareket etmelidir. Bu isbirlikleri dogrultusunda tutukluluk
strecinde kadin mahkdmlara sosyal yasamda siirdirebilecekleri meslek edindirme (yerel

ozelliklere gore asclilik, tarim, ticaret vb.) egitim ve kurslar diizenlenmelidir.

5. 35. Tutuklu / Hiikiimlii Kadin Yoksullugu ile ilgili Adalet Bakanhgi ve Ceza infaz Kurumlarina

Oneriler

1.

Kadin cezaevlerinde kalan kadinlarin yakinlarinin ziyaret edebilmeleri ve destek alabilmeleri
icin ekonomik olarak desteklenmesi gereklidir. Bu durum temel olarak sosyal yoksunluga
neden olabilmektedir. Kadinlarin meslek kariyerlerinin tekrar yuritebilmesi igin destek

sunulmalidir. Ceza evinden g¢iktiktan sonra ve cezalari devam ederken (denetimli serbestlik
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10.

sureleri devam ederken) onlara ¢ok yonli toplumsal destek, kurs, istihdam planlamalarina yer

verilmelidir.

. Tutuklu ve hiikkiimlu kadinlarin giivenlik 6nlemleri de g6z 6niinde bulundurularak bir atélyede

calismasl; beden ve/veya ruhsal nedenlerle atélyede g¢alisamayan bireylerin glinlik akistaki
zamanlarini dolduracak sekilde kurs, egitim, ugrasi etkinliklerine dizenli katiliminin
saglanmasi  kadinlarin olagan yasam sorumluluk ve dizeninden uzaklagmamasini
saglayacaktir. Cezalarinin infazinda gozetilecek ilkelerin de vurguladigi Ceza infaz
Kurumlarindaki atdlye ve egitim faaliyet kapasitelerinin artirilmasi hususunda gerekli
yatirimlar yapilmasi yararli olacaktir.

Kadinlarin tutukluluk/hiikiimllik strecinde Urettikleri Griinler Adalet Bakanhgi kontroliinde
cevrimici, fuar vb. calismalarla gelire dénistirilerek Ceza infaz Kurumlarinda kaldigi siiregte

ekonomik yoksunluk sorunlarina ¢éziim Uretilebilmelidir.

. Cezaevlerindeki kurum yapilandiriimasinda kadin ve ¢ocuklarina yoénelik psiko-sosyal

yoksunlugu giderecek, destek verecek uygulama ve politikalar gelistirilmelidir. Ornegin

tutuklulara ciddi psikolojik destek saglanmalidir.

. Anneleri ile kalan ¢ocuklara dis diinya ile baglanti kuracak aktivitelerle kres, oyun etkinlikleri,

vb. olanaklar saglanmalidir. Cocuklarin dis diinyayla bagini kuracak sekilde diizenli olarak

krese gitmelerinin saglanmasi icin yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

. Cocuklarin ve annelerin desteklenmesi, ihtiyaglarinin kargilanmasi, aile tyeleri ve yakinlariyla

gorisebilmesi, sosyal destek alinabilmesi degerlidir.

Kadin  tutuklu/hikimlulerin  ¢ocuklarinin  kendileriyle  konaklamalarinin  getirdigi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi igin daha fazla arastirma yapilmahdir. Sosyal psikolojik
yoksunluklarinin ortadan kaldirilabilmesi igin resim yapma, dans, muzik, sanat kurslarinin ve

faaliyetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

. Insani yasam kosullarini sunabilecek fiziksel ortamlar diizenlenmelidir. Cinsiyetci yaklasimdan

daha adaletli fiziksel ortamlarin ihtiyaglar g6z onlinde tutularak dizenlemelerin yapilmasi

gerekliliktir.

. Cezaevi surecinde hijyen ve kisisel bakim egitimleri gelistirilebilir.

Kisisel gelisim ve bireysel yeteneklerinin artirilmasinin 6nemli oldugu disunildigliinde cezaevi
surecinde bireysel yetenek ve beceriler odaginda egitim politikalari ve uygulamalar
planlanmalidir. Girisimcilik, ekonomik okur yazarlik, bireysel gelisim gibi konularin {izerinde

durulmaldir. Suga iten nedenler yine ekonomik, sosyal durumlarla ilgilidir. Burada ilgili
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konularin ¢éziiminde toplumsal ve sosyal kaynaklar daha aktif bir bicimde kullaniimah, g6z
onlinde tutulmahdir.

11. Cezaevi surecinde ve sonrasinda destek icin yapilacak faaliyetler sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglayacaktir. Burada cezaevleri i birligine daha fazla agik olmali, is birliklerini gelistirmelidir.
STK, meslek orgitleri ile yapilacak faaliyetler kadina ve topluma énemli katkilar sunacaktir.
Burada mahkam, devlet glven iliskisinin de gelistiriimesi gereklidir.

12. MahkOm kadinlarin deprem gibi afetlerde acil miidahale planlarina iliskin galismalar yapiimali,
afet siirecinde yakinlari zarar goren mahkumlara destek, izin gibi konular ele alinmahdir. Olasi

depremlerde gereken glvenlik, tahliye gibi konular ele alinmalidir.

5. 36. Tutuklu / Hiikiimlii Kadin Yoksullugu ile ilgili isveren Orgiitlerine, STK’lara, Barolara ve

Kamu Kurumlarina Oneriler

1. Tutukluluk sonrasindaki suregte kamu kurumlari, yerel yénetimler, sivil toplum orgutleri is
birliginde istihdam, girisimcilik gibi konularda dnemli sorumluluklar diismektedir. MEB, TOBB,
Turizm ve Kultir Bakanhgi, ASHB karsilikh is birligi icerisinde meslek edindirme egitimi ve
kurslari diizenlenmelidir. Burada yapilacak is birligi ve uygulamalar kadinlarin dezavantajli
durumunun ortadan kaldirilmasi adina 6nemlidir.

2. Kadinlar mahkGmiyet sonrasinda toplumsal damgalanma ve etiketlenmeyle sosyal diglanma
yasamakta ve bu durum onlarin sosyal yasama entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Bu nedenle
kadinlarin sosyal yasama uyumlarini kolaylastiracak toplumsal farkindalik g¢alismalari
yapilmalidir.

3. Mahkumlarin anayasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgi yoksunlugunu giderebilmek igin
barolarla is birligi icerisinde egitimler diizenlenmelidir. Ayrica Barolar kadin mahkdmlara

Ucretsiz destek mekanizmalari sunmalidir.
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SONUGLAR

Bu rapor 10 Mart 2023 tarihinde ATSO Konferans Salonlarinda gergeklestirilen Antalya Kadin
Yoksullugu Cahlstayi’'nin yuvarlak masa c¢alismalarinda paylasilan uzman gorisleri ve politika
Onerilerini sosyal politikalardan sorumlu kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor 6rgitleri ve

STK yonetimlerinin dikkatine sunulacak bir bitlinllikte birlestirmek tGzere hazirlanmistir.

Kadin yoksullugunu bitlin ydnleriyle masaya yatirabilmek amaciyla, bu alanda ¢alisan
akademisyenler, ilgili sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim temsilcileri ve ilgili kamu kurumlarinin
temsilcileri bir araya getirilmis, on farkl kadin yoksullugu ile ilgili durum tespitlerine dayanilarak
sorumluluk tasiyan kurum ve kuruluslarin dikkate almasi gereken sosyal politika, sosyal hizmet,
program ve proje fikirleri Gretilmis ve raporun ilgili basliklari altinda sunulmustur. Bu ¢alistaya esin
veren yoksulluk verileri ile bilimsel galismalar ve sosyal politika Onerileri raporun igeriginde
ayrintilariyla yer aldigi igin, burada oncelikli olarak Gzerinde durulmasinda yarar gorilen genel

sonuglar vurgulanacaktir.

Diinya toplaminda yaklasik 1,5 milyar, Tiirkiye’de TUIK rakamlari ile 12 milyon oldugu tahmin
edilen yoksul niifusun %70’inin kadin oldugu, kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha derin bir sekilde
yasadigl, diinyada oldugu gibi lilkemizde de kadin yoksullugunun cocuk yoksullugu ile birlikte ele
alinmasi gereken en acil insanlik sorunu oldugu kabul edildiginde; kamu kurumlarinin, yerel
yonetimlerin, 6zel sektor orgltlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin gelistirecekleri sosyal politikalar,
programlar ve projelerde kadin yoksullugunun vyiksek oncelikli bir sorumluluk alani olarak

benimsenmesinin 6nemi anlagilacaktir.

Ulkemizin de imzacisi oldugu 1985 tarihli “BM Kadinlara Karsi Her Tiir Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Sozlesmesi (CEDAW), 1961 yilinda imzaya acilan ve 1996 yilinda gézden gecirilen Avrupa
Konseyi Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi'nde 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon
Stratejisi, 2012’de OECD’nin ilan ettigi toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi inisiyatifi (OECD,
2017) basta olmak Uzere pek ¢ok uluslararasi kurulus ve program kadinlara karsi ayrimciligin
Oonlenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltiimasi, kadin yoksullugunun ortadan kaldiriimasi
icin diinya Ulkelerinin hikiimetlerine 6nemli sorumluluklar yiklemektedir. BM Binyil Amaclari (2000)
ve BM Kiiresel Surdirilebilir Kalkinma Amaglarina (2015) imza koyan (lkelerin bir béliminde
yoksullugu azaltma yolunda 6nemli kazanimlar edinilmis olmakla birlikte, genel olarak yoksulluk, 6zel

olarak da kadin yoksullugu can yakici bir insanlik problemi olmaya devam etmektedir.
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Turkiye’de, 1982 Anayasasinin pek cok maddesinde ifade bulan sosyal haklar cercevesinde
yoksullukla miicadele igin ¢ok sayida sosyal politika mevzuati gikarilmis ve sosyal yardim programlari
uygulamaya konulmus olmasina ragmen, TUIK Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri (TUIK, 2022)
esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirina gore, yoksulluk oraninin %14,4 oldugunu, yaklasik 12 milyon kisinin yoksul olarak
kaydedildigini gostermektedir. Dlnya Ulkeleriyle karsilagtirmalar Gilkemizin toplumsal cinsiyet esitligi
karnesinin de hic memnuniyet verici olmadigina isaret etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu 2022
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raporuna gore Turkiye genel toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda 146
ulke arasinda 124. sirada bulunmustur. Bu veriler, ilkemizde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden
kaynaklanan ve bu esitsizliklerle derinlesen ¢ok derin bir kadin yoksullugu sorunu ile karsi karsiya

oldugumuzu ortaya koymaktadir.

Nitekim Antalya’da kadin yoksullugunu incelemek Uzere yurutilen ve bu raporun ilk
basliklarinda paylasilan TUBITAK projesinin (Zanbak, 2021; 2022) bulgulari da, ¢cok boyutlu yoksulluk
yaklagimi gostergelerine gére Antalya’daki kadinlarin yaklagik %60’ inin yoksulluk yasadigini ortaya
koymustur. TUIK (2022) in yukarida belirtilen gelir yoksullugu oraninin (%14,4) ¢ok iistiinde bulunan

bu oran gergek kadin yoksullugunun boyutlarini ok daha gergekgi bigcimde yansitmaktadir.

Bu raporda 6zetlenen bilgi taramalari ve galistay masalarinda ortaya konan tespit ve oneriler,
farkh kadin yoksulluklarinin hepsinin kékeninde toplumsal cinsiyet esitsizliginin oldugunu, kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmak igin her seyden dnce toplumun cinsiyet esitligi zihniyetini degisime
ugratacak ve mevcut ataerkil anlayisin kadinlar aleyhine isleyen gelenek ve géreneklerinin olumsuz
etkilerini telafi edecek sosyal politikalara ve programlara ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Dolayisiyla
bu konuda kamu kurumlari, yerel yénetimler, 6zel sektor orgutleri ve STK’lara diisen 6ncelikli gérev,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin gliclenmesi, kadin yoksullugunun azaltiimasi
hedeflerini ana akim politikalarinin, faaliyetlerinin, program ve projelerinin igine yerlestirmektir.
Mevcut sosyal yardim programlarinin kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir ara¢ olmakla
birlikte, kadinlarin hane igi ve toplumsal konumlarinda 6nemli bir etki yaratamadiklari, hayatlarinda
bir dénusiime yol agmadigi, bagimhlik ve dislanma olgusunu artirdigi, istihdam yanh olmadiklari igin
kadinlarin istihdam edilebilirliklerini gelistirmekte de etkili olamadigi tespit edilmistir (Ugar, 2011).

Kadin yoksulluguna yonelik sosyal politikalarda ciddi bir revizyon gerekliligi agiktir.

Farkh kadin yoksulluklari iginde en kirilgan gruplardan biri olan yasl kadin yoksullugu igin ¢ok

Ozel sosyal politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de yash nifus orani 2021 yili itibariyle
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%9,7’ye yukselmistir. Yashlar icinde kadinlar erkeklerden ortalama 10 yil daha uzun yasadiklari igin
yash nifus olarak kabul edilen 65 yas ve Uzeri toplam nifusun %55,7’si kadinlardan olugsmaktadir
(TUIK, 2022). Tirkiye’de yasli niifusun yoksulluk orani 2020 yilinda %16,7, yash kadinlarda ise %17,6
olarak tespit edilmigstir. Yash kadin yoksullugunu 6nleme politikalari, 6ncelikle egitim, saglk ve
istihdamda toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik bitlinciil sosyal politikalar ile
baglamahdir. Yash kadin yoksullugunun 6nlenmesi icin kadinlarin her diizeyde egitim ve mesleki
egitime erisimini saglayan, kayit disi istihdami engelleyen, sosyal glivenlik kapsamina dahil eden,

cinsiyetler arasi Ucret esitsizliklerini dnleyen sosyal politikalar gliglendirilmelidir.

Kadin nifusu iginde istihdamda yer aldigi igin en sansli grup sayilabilecek calisan/isci
kadinlarin yoksulluk durumuna bakildiginda, istihdam altinda olanlarin ¢ogunlukla ucuz, gecici ve
glvencesiz islerde galismakta oldugu; ¢alisan her iki kadindan birinin de asgari licretin altinda lcret
alabildigi; asgari tcretile kadinlarin ortalama Ucretleri arasindaki farkin da giderek azaldigi; Glkenin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasal kriz ve salgin kosullarini en sert deneyimleyenlerin kadinlar
oldugu (Yiicesan-Ozdemir, 2022) gériilmektedir. Bu raporun ilgili basliklarinda ¢ok ayrintili bicimde
vurgulandig gibi, ¢alisan kadinlar, esit ise esit Gcret alamamakta, vardiyali islerin ve agir sanayi
islerinin sartlarinin higbir sekilde kadinlara gore uyarlanmamis olmasi ve kadinlara yiiklenmis ¢ocuk-
hasta-yasli bakim sorumluluklarinin aile iginde veya kurumsal hizmetlerle bir engel olmaktan
¢ikarilmamasi nedeniyle galisma hayatini ¢ok gi¢ sartlarda surdirmekte, gocuk dogurma veya yasl

bakimi gibi zorunluluklarla da isten ayrilmak zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin istihdam igindeki payinin artiriimasi, ilke ekonomisinin kadin emeginden verimli
bicimde yararlanabilmesi icin 6zellikle isverenlere ¢ok dnemli sorumluluklar diismektedir. is arayan
kadinlarin ihtiyag, beklenti ve yetkinliklerinin gok yonli ele alinmasi, firmalarda is saghgi ve givenligi
icin risk degerlendirmesi analizlerinde kadin isgilere 6zgli durumlarin analize dahil edilmesi; firma igi
iletisim ve davranis normlarinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde strdirilmesi, bunun kurum
kiltlrinin 6nemli bir degeri olarak anlatiimasi; ¢alisma alaninin timinin (tuvaletler, soyunma
odalari, dinlenme ve sosyallesme alanlari, yemekhaneler vb.) kadin iscilerin ihtiyaglari da dikkate
alinarak diizenlenmesi; kres sayilarinin ve kapasitelerinin artirilmasi isverenlere diigen en temel

sorumluluklar olmalidir.

Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2022 yili verilerine gére 15 yas ve ustiindeki niifusun isgiiciine
katilma orani %51,4’tlir. Bu oran erkeklerde %70,3, kadinlarda ise %32,8'dir. Gelir yoksunlugu

nedeniyle en derin yoksulluk yasayanlar istihdam disinda bulunan kadinlardir. Yaklasik rakamlarla,
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¢alisma ¢agindaki 30 milyon kadindan yalnizca 10 milyonu ¢alisma yasamina katilabilmektedir. Bu
10 milyondan da yaklasik 6 milyonu istihdam altindadir. Salginla birlikte, kadinlarin hem galisma
yasamina katilimi hem de istihdami daha da digmustir. Bugiin 10 kadindan 2’si istihdamda iken,
her 2 kadindan 1’'i de kayit disi ¢alismaktadir. Bir yandan kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi
diserken, diger yandan calisma yasamindaki kadinlar btk bir issizlik tehlikesiyle karsi karsiyadir
(Yicesan-Ozdemir, 2022). istihdam disindaki kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi,
kadinin galismasi 6niindeki engellerin kaldirilmasi kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor
orgutleri ve STK’larin etkili sosyal politikalar, sosyal programlar ve projelerle bu konunun Uzerine

gitmeleriyle mimkiin olabilecektir.

istihdam disindaki kadinlarin ev eksenli iretim yaparak ve/veya emek ve imkanlarini
birlestirerek ekonomik girisimlerde bulunmalarina olanak saglayan kadin girisimciligi kooperatifleri
de ne yazik ki kadinlari yoksulluk sartlarindan kurtarmaya yeterli olamamaktadir. Turkiye genelinde
2022 yil itibariyle 781, Antalya’da 42 kadin kooperatifi faaliyete gegmis bulunmakla birlikte, bu
kooperatiflerin gogunlugunun sermaye gli¢stizligl nedeniyle, Uretim tesisi ve donanimi, hammadde
tedariki, nakliye, ambalajlama, etiketleme, pazarlama, satis yeri vb. pek cok sorunla karsi karsiya
bulundugu, ancak yerel yonetimlerden 6nemli destekler saglayabilen kadin kooperatiflerinin bir
Olgide basarili olabildigi, birgok kamu kurumunun kadin kooperatiflerine yonelik planlar, projeler
yuridtmeye galismalarina ragmen bu ¢abalarin kooperatiflere saglam temeller kazandirmaya yeterli
olmadig genellikle kabul edilen olgulardir. Dolayisiyla istihdam disi/gelir yoksulu kadinlari
kooperatiflesme yoluyla ekonominin igine katarak gelir sahibi yapma hedeflerine ulasmak mimkiin
olamamaktadir. Bu konunun ilgili kurumlar tarafindan ciddi bigimde masaya yatirilarak zayif

noktalarin tespiti, gerekirse mevzuat degisikligi ve 6rglitlenme modelleri gelistiriimesi gerekmektedir.

Hakkinda yeterli istatistiki bilgi olmadigi icin ¢ok fazla fikir ylritme olanag bulunmayan
yoksulluk tlri yabanci/gégmen kadin yoksullugudur. Veri eksikligi nedeniyle durum tespiti tam
yapilamamakta, bu da ¢dziim liretim sirecini zorlastirmaktadir. Gé¢ idaresinin is yiikii ¢ok fazla,
personel sayisi azdir; belediyelerin goc¢ birimleri, yabanci meclisleri yoktur; vizesi bulunmayan
yabancilar belediye hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Entegrasyon ¢alismasi eksigi vardir; sosyal
adaptasyon ve dil egitimi programlari yoktur; ayrica kiralarin ve hayat pahalliginin ¢ok artmasi
nedeniyle gdgmenlere karsi olumsuz bir bakis agisi ve tepkiler gelismektedir. Bu sartlar altinda
istihdam disi ve gelir yoksunu yabanci ve gé¢men kadinlarin yoksullugunu ele alacak herhangi bir

somut politika veya program mevcut degildir. Bu konunun da ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
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onemle ele alinmasi, yerel yonetimlerde gog birimlerinin kurularak etkili hizmet verir hale getirilmesi

oncelikli konular olmalidir.

Yukarida sozl edilen butlin yoksulluk tirlerinde, kadin esinden bosandiginda veya dul
kaldiginda, ailenin geg¢imini saglamak zorunda kalan tek ebeveynli ailelerde hem anne hem de
gocugu/cocuklari igin getin bir yoksulluk hali ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim tek ebeveynli ailelerde
kadinlarin hem isgliciine katilma (%38,5), hem istihdam (%31,9) hem de issizlik (%17) oranlari
Tiurkiye ortalamalarinin (sirasiyla %35,1 / %30,4 / %13,4) (zerindedir (TUIK, 2022 isgiici
istatistikleri). Bu veriler bu gruptaki kadinlarin ailenin gec¢imini saglamak icin biiyiik bir ¢aba icinde

oldugunu yansitmaktadir.

Ozellikle esine bagimli yasamak zorunda kalmis kadin bosandiginda yasam seviyesi hizla
asagiya inmekte, psikolojisi bozulmaktadir. Kadinlarin bu durumlarda haklarini bilmemeleri, hukuki
danismanlik alamamalari, dava agacak parayi bulamamalari, yasal haklariyla ilgili magdur olmalarina,
cocuklarinin velayet hakkini kaybetmelerine yol agabilmektedir. Ornegin ailenin konutuna tapu serhi
koydurmak mallarin kadin onayi olmadan devrini 6nleyen bir islem olmakla birlikte, bunu bilmeyen
kadinlar magdur olabilmektedir. Barolarin kadin haklari komisyonlari bu tir yoksul ve ihtiyag sahibi
kadinlara Ucretsiz hizmet vermekle birlikte kadinlar ya bu olanaktan haberdar olmamakta ya da
gonulli avukatlar kendileri maddi agidan gigli olmadiklari durumda bu davalara yeterli zamani ve
O0zeni gosterememektedir. Dolayisiyla bu tir davalar igin gonilli avukatlara maddi destegin
artinlmasi bir ¢6zim olarak énerilmektedir. Bu hukuki desteklerin yani sira diger kadin yoksullugu
tirleri igin 6nerilen sosyal politika ve programlar da bu gruptaki kadin yoksullugunu gidermek igin

yararli olacaktir.

Tirkiye’de istihdamdaki kadin niifusun biyiik bir cogunlugunun (TUIK 2022 isgiicii Verileri)
kirsalda Ucretsiz aile isgisi (tarimda galisan kadinlarin %82’si) veya yevmiyeli tarim isgisi (%12) olarak
calismakta olmasi, ¢ok yaygin ve c¢ok derin bir kirsal/gift¢i kadin yoksullugu gergegine isaret
etmektedir. Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda, kirsal kesimdeki kadin niifusun isgtictine katilma
orani daha yiiksek (2014 yilinda Turkiye geneli %30,7, kirsalda %34,9) olmakla beraber (Acar vd.,
2013), kirsal kesimde tarim disi is olanaklarinin kisitliigl ve tarimda isglicline katilan kadinlarin
%82’sinin Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alistigi dikkate alindiginda, ciddi bir kadin yoksullugunun s6z

konusu oldugu anlasilir.

Kirsalda niteliksiz islerde kadinin galisiyor olmasi; kadinlarin kredi kullanirken yasadiklari
sorunlar; kiz gocuklarinin egitime ulasama gugligi; kadinin kendini ifade etme firsatinin olmamasi;
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kirsal kadinin aile iginde karar mekanizmasinda yer almamasi; kendi durumunu kaniksamasi ve
haklarini bilmemesinden dolayi miras hakkini alamamasi, soyadinin degismesinden dolayl bu durumu
kabullenmesi; kadinin teknolojiye ulagiminin kentli kadina gére dislk olmasi; mulkiyetin / topragin
erkekler Gizerinde olmasi; Turkiye geneli icin gegerli olmamakla birlikte, aile meclisi icinde kendine
verilene razi olmasi, kadinlarin 6grenilmis caresizlikleri kirsalda yaygin sorunlar olarak yerini
korumaktadir. Bu manzara kirsaldaki kadin yoksullugunun ortadan kaldirilmasi igin tarim sektorind,
kirsaldan kente gocu, kirsal emekgilere saglanan sosyal glivenligi de ilgilendiren ¢ok kapsamli, cok

boyutlu sosyal politikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Farkh kadin yoksulluklari iginde istatistiki verileri tutulup sosyal yardim programlariyla
desteklenmeye calisilan 6nemli bir grubu da engelli veya engelli /hasta bakimi yapan kadin yoksullar
olusturmaktadir. TUIK 2019 rakamlarina gére, Tiirkiye’de engellilik orani %12,3, tiim engelliler iginde
kadin engelliligi de %56 olarak verilmistir. Engelli kadinlarin yas ortalamalari agisindan oransal
dagilimina bakildiginda %39’u 70 yas ortalamasina sahipken, %28’'i 49,7 yas ve %17’si 31,5 yas
ortalamasina sahiptir (TUIK, 2019). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli istatistik Biilteni
verileri Tlirkiye’de kadin engellilik oraninin (%7,9) erkek engellilik oranindan (%5,9) fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. isgiiciine katilim agisindan degerlendirildiginde, Niifus ve Konut Arastirmasina
gore en az bir engeli olan erkeklerde isglicline katilim orani %35,4’ken bu oran kadinlarda %12,5'dir.
Toplamda ise engellilerin isglicline katilim orani %22,1'dir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

2021).

Bu rakamlar engelli kadinlarin istihdama katilmak agisindan ve bir gelir sahibi olmakta
digerlerine gore ne kadar dezavantajli oldugunu gostermektedir. Engelli kadinlar hem kadin olmalari
hem de engelli olmalari nedeniyle daha az yetenekli gorilmekte, bu da istihdami azaltmaktadir.
Engelli kadinlarin istihdaminin 6nlindeki engellerden biri nitelikli egitime ya da mesleki egitime
ulasimdaki esitsizlikler, bir digeri de glivenilir ulasim eksikligidir. Ulasim sorunu engelli kadinlarin
saghk ve egitim gibi hizmetlerden yararlanmasini da engellemekte; engelli kadinlara toplum
tarafindan daha fazla kaderci olmalari dikte edilmekte; engelli kadinlar is yerinde, engelli olmayan
kadinlara goére daha fazla siddete ve cinsel tacize ugramakta; siddet magdurlarina devlet tarafindan
sunulan sosyal desteklerden daha az faydalanmakta ve hatta bu yardimlardan haberdar
olamamaktadirlar. is yerleri, okullar, hastaneler, AVM’ler ve hatta sehirlerimiz engelli dostu degildir

ve bu sorunlar engellilerin eve kapanmasina, baska deyisle toplumsal izolasyona neden olmaktadir.
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Engelli bakimi toplumsal cinsiyet rollerine gore kadinin gorevi olarak algilandigi igin, aile
icerisinde engelli bakimi Ustlenen de, bu nedenle isinden ayrilmak zorunda kalan da kadin olmakta,
hatta bu ylzden aileler pargalanmaktadir. Bunlarin yani sira, engelli ¢ocuga sahip aileler engelli
cocuga sahip olmayanlara gore 5-6 kat daha fazla maddi harcama yapmak zorunda kaldiklari igin
yasadiklar yoksulluk derinlesmektedir. Ayrica ailelerde stres, depresyon, kaygi ve duygu-durum
bozuklugu gibi durumlar artmakta, siddete zemin hazirlanmaktadir. Engelli bakimi yapan kadinin
diger kadinlara oranla saghg daha fazla bozulmaktadir. Hem engelli hem de engelli gocugu olan
kadinlar da engelli gocugun bakimini kendileri tstlenmektedir. Evde engelli bakimi yapan kadinin
kamu tarafindan verilen Ucreti, asgari Ucretin bile altindadir. Sosyal glivencesi yoktur. Sosyal
glvencesiz olmasi nedeniyle de emeklilik hakki olmamaktadir. Kamu yardimina muhta¢ durumdaki
kadinin yoksulluktan kurtulma sansi yoktur. Ayrica aile igerisindeki engelli bireyin kaybi sonrasinda
bakim yapan kadinin yasi ve deneyim eksikligi gibi nedenlerle istihdam edilmesi zorlagsmaktadir.
Engelli bakimi yapilan glindiiz bakim evlerinin olmamasi nedeniyle, kadinin ¢alismasi da
engellenmektedir. Saglik sisteminden sosyal glivenlik sistemine, ulasim ve alt yapi hizmetlerinden
sosyal yardim ve hizmetlere ¢ok yonli politikalarla ele alinmasi gereken bu kadin yoksullugu turu ilgili

kurum ve kuruluslarin ileri diizeyde ilgisini beklemektedir.

Calistayda ele alinan diger bir kadin yoksullugu tiirGi de 6grenim goren ve/veya 6grenim disi
kadin yoksullugudur. Celiskili gibi goriinen bu bashk, hem yiksek 6grenim gérmekte olan yoksul kiz
dgrencileri, hem de ne egitimde ne istihdamda (NENI) olan geng¢ kadinlari kapsamaktadir. 2020 ve
2021 yillarinda ne egitimde ne istihdamda olan geng nifusun bitirdigi egitim diizeyi incelendiginde
okuma yazma bilmeyenlerin %80’den fazlasinin NENi oldugu gériilmektedir. Esas dikkat cekici olan
durum ise yiiksekdégretim mezunlarinin NENi olma oraninin, lise alti egitimliler, lise mezunlar ve
mesleki ve teknik lise mezunlarindan yiksek olmasidir. 2021 yili verilerine gore bu diger (i¢ grubun
NENIi olma ortalamasi %24,1 iken yiiksekégretim mezunlarinin %36,7’si ne egitimde ne istihdamda

yer almaktadir.

2019 yilinda OECD (ilkelerindeki NENI (ne egitimde ne istihdamda olan 15-24 yas arasi
genglerin) orani erkeklerde %6,7, kadinlarda ise %15,5tir. Tirkiye’de ise erkeklerde %13,2,
kadinlarda %40'tir. Turkiye’de hem egitimde hem istihdamda yer almayan 15-29 yas araligindaki
kadinlarin orani 2009-2019 araliginda diistis yasamasina ragmen bu yas araligindaki iki geng kadindan
neredeyse birinin NENi olmasi ciddi bir problem teskil etmektedir.

(https://sosyalveri.net/analiz/egitim-ve-istihdam-kiskacinda-genclik-_erisim 15.05.2023). is bulma
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sansi en yuksek gibi gorinen lisans mezunlarinin ortalama is bulma siresi 13,6 ay olarak
gerceklesirken, 6n lisans mezunlari ortalama 14,8 ay icerisinde is bulabilmektedir (TUIK, 2022).
Universite mezunu is arayan gengler istatistiksel olarak ne egitimde ne istihdamda gériinmektedir.
Bu sebeple is bulma siirelerinin artmasi yiiksekdgretim mezunu genclerin NENi oranini artiran baslica

sebeplerdendir.

Bu nifus gruplari iginde istihdam firsatlari en diistik olan grup okuma yazmasi olmayan ya da
¢ok dusik dizeyde egitim gormus, erken evlendirilmis ve ¢oluk ¢ocuga karismis, mesleki bir beceri
kazanma sansi olmadigi igin hane igindeki erkek bireylere bagimli kiinmis, ataerkil toplum dizeni
icinde ev isleri, gocuk yetistirme, yasli ve hasta bakimi gibi sorumluluklar altinda ezilmis, sahsi bir geliri
olmayan kadin grubudur. Tartisilan grup iginde en gok tzerinde durulmasi gereken grubun bu oldugu
ileri strtlebilir. Daha yiksek dizeyde egitim/mesleki egitim firsati yakalamis geng¢ kadinlar igin
yoksulluktan ¢ikmak belli bir zaman ve ¢aba gerektirse de diger grup kadar zorlayici degildir. Her
durumda bu gruplarin isglictine kazandirilmasi igin geleneksel isbélimuni kiracak sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi ve isveren orgitlerinden kamu kurumlarina ve yerel yonetimlere tim ilgili
kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin tim plan, program ve eylemlerine yerlestirilmesi

en 6nemli temel yontem olarak vurgulanmalidir.

Diger kadin yoksulluklarindan oldukga farkh yaklasimlarla ele alinmasi gereken diger bir grup
da tutuklu/hukimli kadinlardir. Tirkiye'de erkek tutuklu/hikimlilere gore (%96,1) sayisal olarak
¢ok daha dislik oranda (%4,07) olmalarina ragmen, toplumsal olarak ¢ok daha kirilgan olmalari
nedeniyle, 6zel yaklasimlarla desteklenmeleri gerekmektedir. Kadin tutuklu ve hikimliler, cezaevi
surecinde hem ekonomik hem de sosyal destege ihtiyag duymaktadirlar. Ceza infaz kurumuna
girmeden once Ozellikle vasifsiz islerde galisarak gegimini saglayan kadin, cezaevinde gelir bulmakta
zorlanmaktadir. Tutukluluk veya hikimlilik strecinde ekonomik yoksunluktan kaynakl destegin
veya kaynaginin olmamasi kadinlarin cezaevlerinde ve sonrasinda insanca yasama noktasinda ciddi
sorunlara neden olabilmektedir. Cezaevi sirecinde ne igceriden ne de disaridaki

akrabalari/yakinlarindan ekonomik ve sosyal agidan destek alamamaktadirlar.

Tutuklu/hikdmla kadinlarin sahip olduklari 0-6 yas ¢ocuklari anneleriyle birlikte ceza infaz
kurumunda kalmaktadir. 2020 rakamlarina goére annesiyle birlikte cezaevinde kalan gocuk sayisi
864’tir. Cezaevlerinin fiziksel yapisi gocuklarin ebeveynleriyle birlikte kalabilecekleri kosullara sahip
degildir. Dolayisiyla 0-6 yas ¢ocuklar da cezalandirilmis olmaktadir. Cocuklarin gesitli konulardaki

yoksunluklarina dair yeterli calisma olmamasi dnemli bir sorun olarak karsimizdadir. Ozellikle
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hikimlid  olan  kadinlarin  ¢ocuklariyla ilgili  egitim  sorunlari, sosyallesme sorunlari
¢6zimlenememektedir. Aile tarafindan sosyal ya da ekonomik destegi olmayan kadinlarin hukuki
destegi de sinirli olabilmektedir. Ayrica tutuklu ve hikimli kadinlarin aile igi iliskileri, cocuklariyla
olan etkilesimleri giderek kaybolmaktadir. Cezaevi siirecinde kurumdan alinabilecek sosyal-psikolojik
destek oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu durumlar kadin hikiumlilerin sosyal ve ekonomik olarak
marjinallesmesine neden olabilmekte, dolayisiyla psikolojik ve sosyal yoksunluk yasamaktadir.
Cezaevlerinin fiziksel kosullarinin kadinlarin ve ¢ocuklarin barinmasina uygun olarak tasarimlanmadigi

da vurgulanmalidir.

Tutuklu/hikdmlG kadinlarin cezaevi slrecinde ve sonrasinda yoksulluk yasamamasi igin
mesleki egitimlerden lretim organizasyonlarina yapilabilecek bircok proje mevcuttur. ilgili kurum ve
kuruluslarin bu raporda yer alan tespit ve onerileri dikkate alarak kadin yoksullugunun bu tirtyle

mucadele edilebilecegi vurgulanmalidir.

Sonug olarak toplumsal problemler ilgili kurum ve kuruluslarin uygun ve etkili politika,
program ve projeleriyle ¢ozilebilirler. Kadin yoksullugu, bu raporda sadece dolayl olarak
deginilebilen ve Ulkenin gelecek kusaklarinin saglikl bir bicimde yetismesi éniinde ciddi bir engel
teskil eden ¢ocuk yoksullugu ile ¢ok yakindan baglantilidir. Kadin yoksullugu ¢éziilmeden gocuk
yoksullugunun Ustesinden gelmek miimkin degildir. O nedenle bu raporun bitin satir aralarinda yer
alan verilerin, fikirlerin ve 6nerilerin bu konunun ciddi bigimde 6ncelik kazanmasinda ve yaratici

¢Ozimler gelistirilmesinde esin verici olmasini diliyoruz.
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YUVARLAK MASA KATILIMCILARINA TESEKKURLER

Antalya Kadin Yoksullugu Calistayi’'nin paydaslari 10 Mart 2023 tarihinde yuvarlak masa
¢alismalarinda Moderator, Raportdr ve Masa Katilimcisi olarak bu raporun 6zgiin tespit ve 6nerilerine
katki sunan asagidaki Calistay Katilimcilarina en derin stikranlarini sunar.
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Emine GUm{s Aridil- ABB Engelli Hizmetleri MidurlGgu
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9. MASA: OGRENiIM GOREN/ OGRENIM DISI GENG KADIN YOKSULLUGU
Katilimcilar:

Moderatér: Prof. Dr. Burcu Demirel- Akdeniz Uni. Kariyer Merkezi Midiirii
Raportér: Dr. Ogr. Uyesi Mahperi Uluyol- Akdeniz Uni. Psikoloji BéIimii
Hayat Ekici Glrkan- ABB Genglik Hizmetleri Sube Miid.
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Gulizar Manav- Emekli Cocuk Gelisim Uzmani

Aysegul Sunal- ABB Ulasim Planlama ve Rayli Sistemler D. Bagkanhgi

Ozgiil Yiiksel- TUKD Antalya Subesi YK iyesi

Nesibe Yildiz- TOBB Antalya KGK Manavgat Temsilcisi

Fatma Erol Var- Manavgat Sosyal Hizmetler Midurltgi Uzmani

Ugur Karaca- Kadin Partisi Antalya Subesi

93





